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n. 40 Reg. Del. del 05/11/2021

CITTA’ DI VILLA SAN GIOVANNI
Citta Metropolitana di Reggio Calabria

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO: DICHIARAZIONE DI DISSESTO FINANZIARIO AI SENSI DELL’ART. 246 DEL D. LGS. N.
267/2000.

L’anno duemilaventuno, addi cinque del mese di novembre alle ore 17,55 ed in prosecuzione, convocato per
determinazione del Presidente del Consiglio comunale, ed inviato come da avviso scritto in data 28/10/2021,
rettificato in data 29/10/2021 e successivo avviso scritto in data 04/11/2021, notificati dal Messo Comunale,
si € riunito in seduta pubblica ordinaria in 2" convocazione, presieduto, dal Vice Presidente Alessandro
Giuseppe Aragona nella sala consiliare di Via Nazionale 625, il Consiglio Comunale, composto dai Sigg.ri:

N.ro COGNOME E NOME Pres. | Ass. [ Nro COGNOME E NOME Pres, Ass.
D’ord. ord.
1 R R e 10 ARAGONA Alessandro Giuseppe X
2 CAMINITT Pietro Maria Fortunato X 11 CICCONE Antonio Salvatore X
3 SANTORO Mariagiovanna X 12 VILARDI Angela X
4 IMBESI Giovanni Paolo X 13 ARAGONA Domenico : X
5 MORGANTE Massimo Gaetano X 14 ARAGONA Cristian Riccardo X

6 PORPIGLIA Francesca Anastasia 15 GENOVESE Benedetta X

7 BARBALACE Maria Adelaide

8 BELLANTONE Giuseppe

S B ] S

9 DONATO Antonino

Partecipa il SEGRETARIO GENERALE Avv. Antonino Domenico Cama.

In assenza del Presidente Mariagiovanna Santoro, assume la presidenza il Vice Presidente Alessandro
Giuseppe Aragona.

1l Vice Presidente, constatato che I’adunanza ¢ legale ai sensi dell’art. 39 del T.U.E.L. D.Lgs. 267/2000
e dell’art. 44 del regolamento per il funzionamento del Consiglio comunale, dichiara aperta la seduta ed invita
il Consiglio a deliberare sull’oggetto sopraindicato.
Il Consigliere Caminiti richiama per la presentazione della presente proposta tutto quanto detto rispetto al
rendiconto 2020, la relazione depositata viene allegata al presente verbale di cui costituisce parte integrante e
sostanziale.
Interviene poi il Consigliere Aragona Cristian affermando: “Anche per la minoranza, ovviamente, chiediamo
che vengano acquisite le stesse considerazioni esposte in dichiarazione di voto”.
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IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTA la proposta di deliberazione relativa all’oggetto ed i relativi allegati, predisposta dal Responsabile del
Settore Economico Finanziario e Tributi, corredata dai pareri favorevoli di regolarita tecnica e contabile di cui
agli articoli 49, comma 1 e 147 bis, comma 1, del D. Lgs. 18 agosto 2000, il cui testo si riporta di seguito e
che si allega alla presente per costituirne parte integrante e sostanziale ed al cui contenuto si rimanda;

“IL RESPONSABILE DEL SETTORE ECONOMICO FINANZIARIO E TRIBUTI

Premesso che:

- con Decreto del Prefetto di Reggio Calabria prot. n. 97722 del 24.08.2021, ¢ stato nominato il Commissario ad acta
con ['incarico di provvedere all'adozgone, ai sensi dell'art. 227 del D. L gs. 267/ 200 dello schema di bilancio 2021/ 2023,
non approvato dalla Giunta Comunale nei termini di legge;

- con Decreto del Prefetto di Reggio Calabria prot. n. 97723 del 24.08.2021, ¢ stato nominato il Commissario ad acta
con l'incarico di provvedere all'adozione, ai sensi dell'art. 227 del D. Lgs. 267/ 200 dello schema di rendiconto di gestione
per Lesercizio finanziario 2020, non approvato dalla Giunta Comunale nei termini di legge;

Richiamata la deliberazione del Commissario ad acta con i poteri della Giunta Comunale n. 1 del 13.10.2021 con la
quale & stata approvata la relazione sulla gestione (art. 151, comma 6 e art. 231, comma 1, d.lgs. n. 267/2000 ¢ art.
11, comma. 6, d.lgs. n. 118/2011) ¢ lo schema di rendiconto dell esercizgo 2020 dalla guale risulta che:

- 7l conto del bilancio dell’esercizio 2020 si chinde con un disavanzo di amministrazione di € 6.454.340,55;

- Sono presenti debiti fuori bilancio attestati dai Responsabili dei Settori dell’Ente, con note prot. n. 22966 del 05.08.2021,
n. 23219 del 10.08.2021, n. 23306 del 10.08.2021, n. 23794 del 16.08.2021, n. 28778 del 04.10.2021, n. 28504
e 28525 dell’1.10.2021 per un importo complessivo di € 3.396.858,81;

- S registrano passivitd potensiali derivanti da contengioso pendente pari ad € 1.530.082,22 attestati con note prot. .
28504 ¢ n. 28525 dell’1.10.2021;

Richiamata, altresi, la proposta di deliberazione di Consiglio Comunale recante “Approvazione del rendiconto della
gestione per [esercizio 20207

Vista la relagione ed il parere del Revisore dei conti sul rendiconto della gestione per lesercizio 2020, acquisita al protocollo
dell’Ente il 28.10.2021 al n. 31372;

Vista la nota del Responsabile del Settore Economico Finanziario prot. n. 29748 del 13.10.2021, allegata alla presente
per costituirne parte integrante ¢ sostangiale, avente ad oggetto ""Relazione sulla sitnagione finanziaria dell’Ente" dalla
quale risulta:

- uno squilibrio di bilancio di parte corrente, riferito all'esercizio finansgario 2021 pari ad € 4.414.130,08, comprensivo
della quota di disavanzo di amministragione da ripianare nell esercizio, pari ad € 1.060.617,31;

- l'impossibilita di ripiano del disavanzo di amministrazione risultante dallo schema di rendiconto dellesercizio 2020, da
ripianare nelle tre annunalita ricomprese nel bilancio 2021/ 2023, nelle forme di legge, che ammonta rispettivamente ad €
1.060.617,31 per lesercizio 2021, ad € 740.556,93 per Vesercizio 2022, ad € 396.570,08 per lesercizio 2023,

- Vimpossibilita di dare copertura finangiaria ai debiti fuori bilancio risultanti dalle attestazioni dei Responsabili rese con
le note sopra citate, di importo complessivo pari ad € 3.396.858,81, secondo le modalita di cui agli artt. 193 ¢ 194 del
D.lgs. 267/2000;

- la presenza di passivitd potengiali, derivanti dal contenzioso pendente, pari ad € 1.530.082,22 attestate con le note sopra
indicate;

- ¢, conseguentemente, l'impossibilita di approvare lo schema di bilancio di previsione 2021/2023 in pareggio finanziario
secondo quanto previsto dall'art. 162 del T.U.E.L;

Vista la deliberazione del Commissario ad acta, con i poteri della Giunta Comunale, n. 2 del 14.10.2021, avente ad
oggetto ‘Schema di bilancio di previsione 2021/ 2023: determinagioni”, che si allega alla presente per costituirne parte
integrante e sostansgale, con la quale si ¢ disposto:
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“Gi non poter approvare lo schema di Bilancio 2021/ 2023, il cui quadro riassuntivo & riportato nell'allegato
prospetto, stante lo squilibrio di parte corrente riferito all'esercizio 2021 pari ad € 4.414.130,08, comprensivo della guota
di disavanzo di amministrazione da ripianare nell esercizio, pari ad € 1.060.617,3 1;

di dare atto dell'impossibilita di ripiano del disavanzo di amministrazione risultante dallo schema di rendiconto
dell’esercizio 2020, approvato con precedente deliberazione del Commissario ad Actan. 1 del 13.10.2021, considerato che
la quota del disavanzo da ripianare nelle tre annualitd ricomprese nel bilancio 2021/ 2023, nelle forme di legge, ammonta
rispettivamente ad € 1.060.617,31 per ['annualita 2021, ad € 740.556,93 per l'annualita 2022 ¢ ad € 396.570,08
per l'annualita 2023;

di dare atto che alla copertura dei debiti fuori bilancio attestati dai Responsabili dei Settori dell’Einte con le note
citate in premessa, di importo complessivo pari ad € 3.396.858,81 non pui farsi fronte con le modalita previste dagh artt.
193 ¢ 194 del D.Jgs. 267/ 2000;

di dare atto della presenga di passivita potengiali derivanti da contenzioso pendente, attestate con le note riportate
in premessa, di importo complessivo pari ad € 1.530.082,22”;

Vista la nota del Prefetto di Reggio Calabria prot. n. 120330 del 18.10.2021, acquisita al protocollo dell’Ente in pari
data al n. 30346, e notificata ai Consiglieri comunali con nota prot. n. 30380 del 19.10.2021, avente ad oggetto “Comune
di Villa San Giovanni. Deliberagione del Commissario ad acta n. 2 del 14.10.2021. Impossibilita di predisporre o
schema di bilancio. Determinagioni Consequensgali. Diffida”, con la quale il Consiglio Comunale ¢ stato invitato “ad
assumere ogni iniziativa di competenga finalizzata all adogione dei consequenziali provvedimenti contabili ritennts necessari
in un termine non superiore a venti giorni dalla data di ricevimento della presente nota” ed ¢ stato precisato che “In caso di
inadempiensa si provvederd alla nomina di un Commissario per ['adozione dei provvedimenti contabili necessari ed al
conseguente awvio della procedura di scioglimento del Consiglio comunale, ai sensi dell’art. 141 del D. Lgs. 267/2000”;

Vista la deliberazione della Corte dei Conti - Sezione Autonomie n. 5 del 10.04.2018, recante "linee gnida per l'esame
del piano di rieguilibrio finanziario pluriennale e per la valutazione della sua congruenza (art. 243 - quater, TUEL)”,
nella parte in cui prevede che condizione per accedere alla procedura di rieguilibrio finanziario pluriennale di cui all'art.
243 bis del D. Lgs 267 del 2000 ¢ ['approvazione del bilancio di previsione ¢ dell'nltimo rendiconto, peraltro richiamata
nella citata deliberazione del Commissario ad acta con i poteri della Giunta Comunale n. 2 del 14.10.2021;

Vista la relazione prot. n. 31372 del 28.10.2021, resa ai sensi dell'art. 246 del D. Lgs. n. 267/2000 ed allegata alla
presente quale parte integrante ¢ sostansgale, con la quale I'Organo di revisione ha accertato le cause che hanno condotto
Dente in una sitnazgone di dissesto, formulando le seguenti conclusions:

“Visto quanto in precedenza riportato, il Revisore ritiene che I'Ente 5i trovi in una sitnazione di grave squilsbrio finansgarto
che non riesce a trovare copertura come previsto dagli articoli 193 ¢ 194 del D.Lgs.n. 267/ 2000; che abbia debiti certi
liquids ed esigibili e che tale situazione non possa essere sanata neppure con il ricorso ad un piano di riequilibrio finanziario
pluriennale ex art. 243 [ bis del D.1gs. 267/2000. Posto cio il Revisore ritiene che debba essere deliberato il dissesto
finangiario ai sensi dell'art. 244 del TUEL ¢ rimette al Consiglio Comunale del Comune di Villa San Giovanni la
decisione di adottare i conseguenti provwedimenti. Il Revisore informa che la presente relazione, fatte salve le procedure
amministrative previste in tema di dissesto finansgario dall'art. 244 del TUEL, deve essere irasmessa alla competente
Procura Generale della Corte dei Conti e Procura della Repubblica™;

Considerato che:

- Larticolo 244 del D. Lgs. n. 267 del 2000 stabilisce i presupposti per la dichiarazione del dissesto. La norma prevede -
che 5 ha stato di dissesto finanziario se l'ente non possa garantire l'assolvimento delle funzioni ¢ dei servizi indispensabili
ovvero esistono nei confronts dell'ente locale crediti liguidi ed esigibili di tersi cui non si possa fare validamente fronte con le
modalita di cui all’art. 193, né con le modalita di cui all'art. 194 del medesimo D. Lgs. n. 267 del 2000;

- Larticolo 1, comma 1, del D.P.R. 1993, n. 378 precisa che deve trattarsi di crediti vantati nei confronti degli enti locals,
per i quali non vi sia una valida copertura finanziaria, garantita dai me33i di finanziamento autonomi dell'ente, sen3a che
questo comporti la compressione dello sviluppo delle funzioni ¢ dei servizi indispensabily;

- £ presupposti di cui 5i fa menzgone nel suddetto articolo 244 che, possono operare anche disgiuntamente, irovano un'ulieriore
spectficazione nell'ambito del D.P.R. 24 agosto 1993, n. 378 (i cui contenuti vengono ampiamente commentali ed integrati
con istruzioni operative nella Circolare Ministero Interno, Diresione Centrale della la Finanza Locale, 20 settembre 1993,
n. FIL 21), che costituisce ancora 'unico regolamento adottato in materia. I/ D.P.R. 378/ 1993, all'articolo 1, comma 2,
specifica che “1/ mancato assolvimento delle  funzioni ¢ dei  servizi indispensabili puo risultare dall’impossibilita. per

3
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L'ente, pur riducendo tutte le spese relative a servizi non indispensabili, di assicurare il pareggio economico del bilancio di
competen3a, a cansa di elementi strutturali non eliminabili se non con il ricorso alla procedura di dissesto (...)";

Atteso che ¢ stato pist volie ribadito dalla ginrisprudenza che lo stato di dissesto si confignra nella sitnazione nella quale
['ente non sia in grado di garantire l'assolvimento delle funzioni ¢ dei servizi indispensabili, ovvero quando esistono net
confronti dell'ente credits liguidi ed esigibili di terzd in relazione ai quali l'ente non sia in grado di far fronte con validi me33t
finanziari. In presenza dei presupposti normativi, I'Ente ¢ tenuto alla dichiaragione, non sussistendo aleun margine di
valutagione discresionale (da ultimo: Consigho di Stato, Sez. V', 16 gennaio 2012, n. 143), anche al fine di evitare un
ulteriore aggravarsi della situagione finanziaria;

Richiamata la deliberazione n. 4/ 2014 della Corte dei Conti, Segione di controllo per la Calabria, nella parte in cui
chiarisce che “Vomissione ovvero la tardiva dichiarazione di uno stato di dissesto ormai da tempo fattualmente concretizzatoss,
lungi dal costituire una condotia improntata alla tutela delle condizioni finanziarie dellente (r. della collettivita
amminisirata), appare suscettibile di arrecare ulteriore detrimento alla gia compromessa situazione dell'ente, sia in ragione
degli strutturali rischi di involusgone finangiaria esistents, sia avuto riguardo alla impossibilita di usufruire degli effetts
ginridici agevolativi tipici della disciplina del dissesto finanziario. La deliberagione consiliare dichiarativa del dissesto,
angiché costituire ex: se occasione o concausa di detrimento per lente, dischinde infatts, per converso, uno scenario normativo
funsionale ad assecondare un itinerario gestionale virtuoso di ripristino degli equilibri di bilancio e di cassa ¢ della piena
funionalita dell'amministrazione. Eid invero, numerose agevolazioni e strumenti di risanamento la legge assicura all ente
locale nel caso di dichiarato dissesto finansiario tra i quali— ad esempio come v. meglio in prosieguo - i blocco delle procedure
esecutive, il carattere non vincolante dei pignoramenti eventualmente eseguiti dopo la deliberazione dello stato di dissesto, la
non ammissibilita di sequestri e procedure esecutive nei confronts della massa attiva e la sospensione della decorrensa degli
interessi ¢ della rivalutagione monetaria su tutti i debiti ¢ sulle anticipazioni di cassa. Infine, la procedura di risanamento
ha la durata di cingue anni, periodo durante il quale ¢ assicurato il mantenimento dei contributi erariali (art.265, comma

1, TUEL)";

Considerato che nel caso di specie sussistono i presupposti che impongono l'adozione della dichiarazzone di dissesto in
quanto:

- Pente non ¢ in condisioni di garantire l'assolvimento delle funzioni ¢ dei servigi indispensabili a cansa dei fattori di
squilibrio indicati dal Responsabile del Settore Economico Finangiario e dal Revisore dei conti. Infatts, come evidensiato
nella relazione del Responsabile del Settore Economico Finanziario prot. n. 29748 del 13 /10/21, “dopo aver reperito
tutte le informazgoni necessarie, fornite dai Responsabili di Settore dell' Einte nonché dalle Sociera Esterne con le citate note,
5t procedeva ad un'accurata verfica di tutte le poste di entrata e di uscita da iscrivere nel Bilancio di Previsione ed in
particolare ad un'analitica revisione delle voci di spesa provvedendo ad inserire in bilancio solanto quelle necessarie a
garantire i servigi indispensabili ¢ la regolare ¢ ordinaria prosecuzione dell'attivita dell'Ente. A conclusione della suddetta
attivitd emergeva una sitwazione di squilibrio di parte corrente pari ad € 4.414.130,08 comprensivo della quota di
disavanzo da ripianare nell eservizio 2021,

La situazione finanziaria attuale, come emerge dalle allegate relazioni del Responsabile del Settore Eiconomico Finansdario
¢ del Revisore dei Conti, ¢ tale da compromettere gravemente il fungionamenty stesso dell orgamizzazione amministrativa
comunale e a rendere impossibile Lesercizio delle funzioni ¢ Lerogazione di qualsivoghia servizio, nel rispetto delle norme e
degli equilibri di bilancio;

- esistono nei confronti dell’ente crediti certs, liquidi ed esigibili cui non si puo fare validamente fronte con le modalita di cui
agli artt. 193 ¢ 194 del D. Lgs. n. 267/ 2000;

Visti altres gli articoli 245 ¢ seguenti del D. Lgs. n. 267/ 2000;

Richiamato, in particolare, l'art. 246, comma 1, del D. Lgs. n. 267 del 2000, a norma del quale “La deliberazzone
recante la formale ed esplicita dichiarazione di dissesto finangiario ¢ adottata dal consiglio dell'ente locale nelle ipotesi di cui
all'articolo 244 ¢ valuta le cause che hanno determinato il dissesto. La deliberazione dello stato di dissesto non ¢é revocabile.
Alla stessa ¢ allegata una dettaghata relazione dell'organo di revisione economico finanziaria che analizza le canse che
hanno provocato il dissesto’;

Dato atto che:
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a. dalla data della dichiarazione di dissesto e sino all'approvazione del rendiconto di cui all'articolo 256, non possono essere
intraprese né proseguite aziont eseculive nei confronti dell'ente per i debiti che rientrano nella competenza dell'organo
straordinario di liguidagione. Le procedure esecutive pendenti alla data della dichiarazione di dissesto sono dichiarate estinte

d'ufficio dal giudice, con inserimento nella massa passiva dell'importo dovuto a titolo di capitale, accessori e spese (art. 248,
comma 2 D. Lgs. 267/2000);

b. i pignoramenti eventualmente eseguiti dopo la deliberasione dello stato di dissesto non vincolano I'Ente e il tesoriere, i
quali possono disporre delle somme per i fini dell'Einte ¢ le finalita di legge (art. 248, comma 3, D. L gs. 267/ 2000);

C. nei confronti della massa attiva non sono ammessi sequestri o procedure esecutive, che, se gid intraprese, non determinano
vincolt sulle somme (art. 255, comma 12, D. Lgs. 267/2000);

d. dalla data della deliberazione di dissesto ¢ sino all' approvazione del rendiconto i debiti insoluti a tale data e le somme
dovute per anticipaziont di cassa gid erogate non producono pis interessi né sono soggetti a rivalutazione monetaria. Ugnale
disciplina si applica ai crediti nei confronti dell'ente che rientrano nella competenza dell'organo straordinario di liquidazione
a decorrere dal momento della loro liguidita ed esigibilita (art. 248, comma 4 D. Lgs. 267/2000);

e. ove necessario, l'organo straordinario di liguidazione puo procedere alla vendita del patrimonio disponibile dell'ente, anche
in deroga a disposiioni vigenti che attribuiscono specifiche destinagioni ai proventi derivanti dalla loro cessione (art. 255,
comma 9 D. Lgs. 267/2000);
£ I'Organo Straordinario di Liquidazione deve provvedere a riscnotere i ruoli pregressi emessi dall'ente ¢ non ancora riscosss,
lotalmente o parialmente, nonché all accertamento delle entrate tributarie per le quali l'ente ha omesso la predisposizione
det ruoli o del titolo di entrata previsto per legge (art. 255, comma 8, D. Lgs 267/2000);

8- ai sensi del novellato art. 222, comma 2 bis del D. 1.gs. 267/ 2000 (introdotto dalla legge di conversione n. del decreto
legge n. 174/2012), “Per gii enti locali in dissesto economico Jinanziario ai sensi dell' ‘articolo 246, che abbiano adottato
la deliberazione di cui all articolo 251, comma 1, ¢ che si trovino in condizione di grave indisponibilita di cassa, certificata

congiuntamente dal responsabile del servizio finanziario ¢ dall'organo di revisione, il limite massimo delle anticipazioni di
cassa ¢ elevato a cingue dodicesims per la durata di sei mesi a decorrere dalla data della predetta certificazione;

h. Llente é tenuto a deliberare per le imposte e tasse locali di spettanza dell'ente dissestato, diverse dalla tassa per lo
smaltimento dei rifiuti solidi urbani, le aliquote ¢ le tariffe di base nella misura massima consentita (art. 251, comma 1,
del D. Lgs. 267/2000);

1. 'affidamento del compito di risanare l'ente ¢ affidato, sia agli organi istituzionali, “che assicurano condizioni stabili di
equilibrio della gestione finanzzaria rimuovendo le canse strutturali che hanno determinato il dissesto”, sia ad un organo
straordinario di liguidagione, che deve provvedere “al ripiano dell'indebitamento pregresso con i me3t consentiti dalla legge”
(art. 245 D. Lgs. 267/2000);

J. dalla data di deliberazione del dissesto finanziario e sino alla data di approvazione dell'ipotesi di bilancio riequilibrato,
L'ente locale “non puo impegnare per ciascun intervento somme complessivamente superiori a quelle definitivamente previste
nell'ultimo bilancio approvato, comungue nei limits delle entrate accertate. 1 relativi pagamenti in conto competenza non
possono mensilmente superare un dodicesimo delle rispettive somme impegnabil, con esclusione delle spese non suscettibili di
pagamento frazionato in dodicesimii” (art. 250, comma 1, D. Lgs. 267/2000);

k. ['adeguamento (ove inferiors) dei contributi statali alla media unica nagionale ¢ della fascia demografica di appartenensa
(art. 259, comma 4 D. Lgs. 267/2000);

L a seguito dell'approvazione del bilancio stabilmente riequilibrato, ['ente dissestato non & soggetto al taghio dei trasferimenti
erariali eventualmente disposti dal Governo (art.265, ¢. 1, D. Lgs. 267/2000);

m. ['obbligo di ridurre le spese correnti riorganizzando con criteri d@i efficienza tutti i serviza, rivedendo le dotazioni
Jinansgarie ed eliminando, o quanto meno riducendo ogni previsione di spesa che non abbia per fine lesercizio di servizi
pubblici indispensabili (art. 259, ¢. 5 D. Lgs. 267/2000);

n. l'obbligo di adottare “provvedimenti necessari per il risanamento economico finansiario degli enti od organismi dipendents,
nonché delle aziende speciali, nel rispetto della normativa specifica in materia” (art. 259, ¢. 5 D. Lgs. 267/2000);

0. l'obbligo, funzionale alla riduzione della spesa, di rideterminare la dotazione organica dichiarando eccedente il personale
COmunque in Servizio in Sovrannumero rispetto ai rapporti medi dipendenti-popolagione di cui all'articolo 263, comma 2,
Sermo restando l'obbligo di accertare le compatibilita di bilancio (art. 251, ¢. 6, D. Lgs. 267/2000);

. l'obbligo di riduzione della spesa per il personale a tempo determinato “a non oltre il 50 per cento della spesa media

sostenuta a tale titolo per ['ultimo triennio antecedente ['anno cui l'ipotesi si riferisce” (art. 25, ¢. 6, D. L gs. 267/ 2000);

Visto i/ D. Lgs. n. 267/2000;

Vistoi/ D. Lgs. n. 118/2011;
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Visto lp Statuto Comunale;

Visto il vigente Regolamento comunale di contabilita;

Acquisiti i preventivi pareri di regolarita tecnica e contabile del Responsabile del Settore Economico Finansgario e Tributi,
rest ai sensi degli articoli 49, comma I, del D. Lgs. n. 267/ 2000, ¢ 147 bis, come modificati ¢ integrati dal D.L.. 174 del
2012, convertito in legge n. 213 del 2012, allegati al presente atto;

PROPONE

~

di approvare la narrativa che precede che si intende qui integralmente trascritta;

2. Di prendere atto della relagione del Responsabile del Settore Economico Finangiario prot. n. 29748 del
13/10/ 21, allegata alla presente per costituirne parte integrante e sostansiale, avente ad oggetto ""Relazione sulla
situagione finangiaria dell’Ente';

3. Di prendere atto della deliberazione del Commissario ad acta, con i poteri della Giunta Comunale, n. 2 del
14.10.2021, avente ad oggetto “Schema di bilancio di previsione 2021/2023: determinazioni”, che si allega al

presente atto per costituirne parte integrante e sostanziale;

4. Di prendere atto della relazione del Revisori dei Conti prot. n. 31372 del 28.10.2021, resa ai sensi dell'art. 246
del d. Lgs. n. 267 del 2000, relativa alle cause che hanno determinato il dissesto finanziario del Comune di Villa
San Giovanni. La predetta relazione viene allegata alla presente deliberagione per formarne parte integrante e
sostanziale;

5. di dichiarare, ai sensi dell'art. 246 del D. Lgs 18 agosto 2000, n. 267 ¢ successive modificazioni ed integrazions,
# dissesto finangiario del Comune di Villa San Giovannt, per le motivazgoni in premessa indicate e da intendersi
ivi integralmente richiamate ¢ trascritte, conseguente all'accertamento della sussistenza delle condizioni previste
dall'art. 244 del medesimo D. 1 gs. n. 267/ 2000;

6. di comunicare la presente al Tesoriere de/ Comune di Villa San Giovanni, per il rispetto delle disposizioni
normative in materia di dissesto finangiario previste dagli articoli 244 e seguenti del D. Lgs. 267/2000 ed in

particolare di quelle concernenti le disposizion: di cui agli articoli 195 ¢ 222 del citato D. 1 gs.;

7. di trasmettere la presente, entro 5 giorni dalla data di esecutivitd, al Ministero dell'Interno ¢ alla Procura Regionale
della Calabria della Corte dei Conti, ai sensi dell'art. 246, comma 2, del D. 1 gs. 18 agosto 2000, n. 267;

8. di trasmettere la presente alla Prefettura di Reggio Calabria, al Revisore dei Conti ed ai Responsabili dei Settori

dell'Ente per i consequenziali provvedimenti ed alla Procura della Repubblica presso il Tribunale di Reggio

Calabria, per come richiesto dal Revisore dei Conti nella relazione allegata.

PROPONE

Inoltre, stante l'urgenza di rendere operativi il regime e gli effetti del dissesto finanziario e consentire l'immediato avvio delle
conseguents azioni di risanamento, di dichiarare la presente deliberazgone immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134,

comma 4, del D. Lgs. n. 267 del 2000.

11 Responsabile del Settore Economico Finanziatio e Tributi
Dott.ssa Rosa Chiappalone”

VISTO il D.Lgs. n. 267/00 e ritenuta la propria competenza,
VISTO lo Statuto Comunale;

ACQUISITI i preventivi pareri favorevoli in ordine alla regolarita tecnica e contabile, resi ai sensi degli articoli
49, comma |, del D. Lgs. n. 267/2000, e 147bis come modificati e integrati dal D.L. 174 del 2012, convertito
in legge n. 213 del 2012, allegati al presente atto;

VISTA la relazione del Responsabile del Settore Economico Finanziario prot. n. 29748 del 13/10/2021,
allegata alla presente per costituirne parte integrante e sostanziale, avente ad oggetto "Relazione sulla
situazione finanziaria dell’Ente”;
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VISTA la deliberazione del Commissario ad acta, con i poteri della Giunta Comunale, n. 2 del 14.10.2021,
avente ad oggetto “Schema di bilancio di previsione 2021/2023: determinazioni”, che si allega al presente atto
per costituirne parte integrante e sostanziale;

VISTA la relazione del Revisore dei Conti ex art. 246 del D. lgs. n. 267 del 2000, sulle cause che hanno
determinato il dissesto, di cui al verbale n. 59 del 25.10.2021, acquisito al protocollo dell’Ente il 28.10.2021,
al n. 31372, allegata alla presente per costituirne parte integrante e sostanziale;

VISTA la relazione del Revisore dei Conti ex art. 246 del D. lgs. n. 267 del 2000, sulle cause che hanno
determinato il dissesto, di cui al successivo verbale n. 62 del 30.10.2021, acquisito al protocollo dell’Ente il
02.11.2021, al n. 31763, allegata alla presente per costituirne parte integrante e sostanziale;

ACQUISITE agli atti della presente proposta le note del Responsabile del Settore Economico Finanziario e
Tributi prot. n. 31784 del 02.11.2021 e prot. n. 31889 del 03.11.2021 e del Responsabile del Settore
Avvocatura Civica prot. n. 31886 del 03.11.2021,

Presenti 10, assenti 4 (Santoro, Morgante, Aragona Domenico, Genovese),

Il Vice Presidente Aragona Alessandro Giuseppe dispone si proceda alla votazione per appello nominale, ai
sensi dell’art. 70 del regolamento sul funzionamento del Consiglio Comunale, con eventuale dichiarazione di
voto di ogni Consigliere.

Di seguito si riporta ’esito della votazione per appello nominale:

Consigliere Caminiti: SI Favorevole.

Consigliere Imbesi: SI Favorevole.

Consigliere Porpiglia: SI Favorevole con dichiarazione di voto che allego. Chiederei di non essere interrotta
perché ci tengo che rimanga dato che & un voto delicato, & un momento delicato che voglio che rimanga e che
ascoltino tutti. Nel prendere atto di tutta la documentazione di cui ho parlato prima e che ho citato prima e che
ho depositato aggiungendo, per quanto concerne il dissesto, la delibera del Commissario ad acta per quanto
concerne il bilancio di previsione 2021-2023 nel quale & evidenziata I’impossibilita di approvare lo schema di
bilancio 2021-2023, tenuto conto di tutto quello che ho citato prima e che ho depositato con dichiarazione di
voto scritta e nel ribadire che la dichiarazione di dissesto allo stato ¢ una scelta obbligata per evitare ulteriori
danni all’Ente e ai cittadini voto favorevolmente. La dichiarazione viene allegata alla presente per costituirne
parte integrante e sostanziale.

Consigliere Barbalace: SI Favorevole per senso di responsabilita tuttavia devo rilevare che gli uffici non
hanno fornito a questo Consiglio alcuna soluzione alternativa della dichiarazione di dissesto come la normativa
auspica.

Consigliere Bellantone: SI Favorevole.

Consigliere Donato: SI Favorevole.

Consigliere Aragona Alessandro Giuseppe: Astenuto con la seguente dichiarazione di voto. Nel rispetto
delle valutazioni gia espresse in merito alla situazione economico finanziaria dell’Ente che vede posizione
unanime tra gli uffici competenti, il Commissario ad acta e, solo da pochi giorni, anche il Revisore dei conti,
avendo personalmente avuto tempi molto stretti al fine di poter meglio approfondire ’argomento e le
motivazioni che lo hanno determinato ho deciso, € si & deciso assieme anche al Partito che rappresento, di
astenermi dal votare riservandomi inoltre il diritto di proporre ove ne sussistono i presupposti un eventuale
futuro ricorso al TAR, concernente la parte che riguarda esclusivamente il dissesto finanziario con maggiore
attenzione alla parte pil specifica del capitolo indicante i debiti fuori bilancio.

Consigliere Ciccone: NO Contrario Io voto no e la mia dichiarazione & riferita alla richiesta che rinnovo in
votazione alla maggioranza di procedere alle dimissioni subito dopo il voto, alle quali seguiranno le dimissioni
della minoranza.

Consigliere Vilardi: NO Contrario Voto no con Je stesse motivazioni del Consigliere Ciccone.

Consigliere Aragona Cristian Riccardo: NO Contrario con dichiarazione di voto. Richiamo integralmente
quanto dichiarato in sede di discussione nel punto precedente.

Con voti favorevoli 6, contrari 3 (Ciccone, Vilardi, Aragona Cristian Riccardo), espressi come sopra, astenuto
1 (Aragona Alessandro Giuseppe),
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DELIBERA

1. DI APPROVARE in ogni sua parte, ad ogni effetto di legge, la proposta integralmente trascritta in
narrativa ed allegata alla presente deliberazione per costituirne parte integrante e sostanziale, avente ad
oggetto: “DICHIARAZIONE DI DISSESTO FINANZIARIO Al SENSI DELL’ART. 246 DEL D. LGS. N.

267/2000.”;

Successivamente,
JL CONSIGLIO COMUNALE

con voti favorevoli 6, contrari 3 (Ciccone, Vilardi, Aragona Cristian Riccardo), astenuti 1 (Aragona Alessandro
Giuseppe) espressi per alzata di mano,

DELIBERA

DI DICHIARARE il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs. n.
267/2000, stante l'urgenza di rendere operativi il regime e gli effetti del dissesto finanziario e consentire
I'immediato avvio delle conseguenti azioni di risanamento.
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CITTA’ DI VILLA SAN GIOVANNI
(CITTA METROPOLITANA DI REGGIO CALABRIA)
%k ok %k ok ok

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

AL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO: DICHIARAZIONE DI DISSESTO FINANZIARIO AI SENSI DELI’ART. 246 DEL D.
LGS. N. 267/2000.

IL RESPONSABILE DEL SETTORE ECONOMICO FINANZIARIC E TRIBUTI

Premesso che:

- con Decteto del Prefetto di Reggio Calabria prot. n. 97722 del 24.08.2021, & stato nominato il
Commissario ad acta con l'incarico di provvedere all'adozione, ai sensi dell'art. 227 del D. Lgs. 267/200
dello schema di bilancio 2021/2023, non approvato dalla Giunta Comunale nei termini di legge;

- con Decteto del Prefetto di Reggio Calabria prot. n. 97723 del 24.08.2021, & stato nominato il
Commissario ad acta con l'incatico di provvedere all'adozione, ai sensi dell'art. 227 del D. Lgs. 267/200
dello schema di tendiconto di gestione per l'esercizio finanziario 2020, non approvato dalla Giunta
Comunale nei termini di legge;

Richiamata la deliberazione del Commissario ad acta con i poteri della Giunta Comunale n. 1 del
13.10.2021 con la quale & stata approvata la telazione sulla gestione (art. 151, comma 6 e att. 231,
comma 1, dlgs. n. 267/2000 e art. 11, comma. 6, d.lgs. n. 118/2011) e lo schema di rendiconto
dell’esercizio 2020 dalla quale tisulta che:

- i conto del bilancio delPesercizio 2020 si chiude con un disavanzo di amministrazione di €
6.454.340,55;

- sono present debiti fuori bilancio attestati dai Responsabili dei Settori dell’Ente, con note prot. n.
22966 del 05.08.2021, n. 23219 del 10.08.2021, n. 23306 del 10.08.2021, n. 23794 del 16.08.2021, n.
28778 del 04.10.2021, n. 28504 ¢ 28525 dell’1.10.2021 pet un importo complessivo di € 3.396.858,81;

- si registrano passivitd potenziali derivanti da contenzioso pendente pari ad € 1.530.082,22 attestati con
note prot. n. 28504 e n. 28525 dell’1.10.2021;

Richiamata, altresi, la proposta di deliberazione di Consiglio Comunale recante “Approvazione del
rendiconto della gestione per I'esetcizio 20207;

Vista la relazione ed il parere del Revisore dei conti sul rendiconto della gestione per Pesercizio 2020,
acquisita al protocollo del’Ente il 28.10.2021 al n. 31372;

Vista la nota del Responsabile del Settore Economico Finanziatio prot. n. 29748 del 13.10.2021,
allegata alla presente per costituirne parte integrante e sostanziale, avente ad oggetto "Relazione sulla
situazione finanziaria dell’Ente" dalla quale risulta:

- uno squilibrio di bilancio di patte cottente, riferito all'esercizio finanziario 2021 pari ad € 4.414.130,08,
comprensivo della quota di disavanzo di amministrazione da ripianate nell’esercizio, pari ad €
1.060.617,31;

- limpossibilita di ripiano del disavanzo di amministrazione risultante dallo schema di rendiconto
dellesercizio 2020, da ripianare nelle tre annualitd ricomprese nel bilancio 2021/2023, nelle forme di
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legge, che ammonta rispettivamente ad € 1.060.617,31 per lesercizio 2021, ad € 740.556,93 pet
Pesercizio 2022, ad € 396.570,08 per l'esercizio 2023;

- I'impossibilita di dare copertura finanziaria ai debiti fuori bilancio tisultanti dalle attestazioni dei
Responsabili rese con le note sopra citate, di importo complessivo pati ad € 3.396.858,81, secondo le
modalita di cui agli artt. 193 e 194 del D.Igs. 267 /2000;

- la presenza di passivita potenziali, derivanti dal contenzioso pendente, pari ad € 1.530.082,22 attestate
con le note sopra indicate;

- e, conseguentemente, l'impossibilita di approvate lo schema di bilancio di previsione 2021/2023 in
pareggio finanziario secondo quanto previsto dall'art. 162 del T.U.E.L;

Vista la deliberazione del Commissario ad acta, con 1 poteti della Giunta Comunale, n. 2 del
14.10.2021, avente ad oggetto “Schema di bilancio di previsione 2021/2023: determinazioni”, che si
allega alla presente per costituirne parte integrante e sostanziale, con la quale si ¢ disposto:

“di non poter approvare lo schema di Bilancio 2021/ 2023, il cui quadro riassuntivo é riportato nell'allegato
prospetto, stante lo squilibrio di parte corrente riferito all'esercigio 2021 pari ad € 4.414.130,08, comprensivo della
quota di disavanzo di amministrazione da ripianare nell esercizio, pari ad € 1.060.617,31;

di dare atto dell'impossibilita di ripiano del disavanzo di amministrazione risultante dallo schema di rendjconto
dell esercizdo 2020, approvato con precedente deliberazione del Commissario ad Acta n. 1 del 13.10.2021, considerato
che la quota del disavanzo da ripianare nelle tre annualita ricomprese nel bilancio 2021/2023, nelle forme di legge,
ammonta rispettivamente ad € 1.060.617,31 per lannualita 2021, ad € 740.556,93 per l'annualita 2022 ¢ ad €
396.570,08 per ['annnalita 2023,

di dare atto che alla copertura dei debits fuori bilancio attestati dai Responsabili dei Settori dell’Ente con le note
citate in premessa, di importo complessivo pari ad € 3.396.858,81 non pué farsi fronte con le modalita previste dagli artt.
193 ¢ 194 del D.lgs. 267/ 2000;

di dare atto della presensa di passivita potenziali derivanti da contenzioso pendente, attestate con le note riportate
in premessa, di importo complessivo pari ad € 1.530.082,22;

Vista la nota del Prefetto di Reggio Calabria prot. n. 120330 del 18.10.2021, acquisita al protocollo
del’Ente in pari data al n. 30346, e notificata ai Consiglieri comunali con nota prot. n. 30380 del
19.10.2021, avente ad oggetto “Comune di Villa San Giovanni. Deliberagione del Commissario ad acta n. 2 del
14.10.2021. Impossibilita di predisporre lo schema di bilancio. Determinazioni Consequenzgali. Diffida”, con la quale
consequenziali provvedimenti conlabili ritenuti necessari in un termine non superiore a venti giorni dalla data di
ricevimento della presente nota” ed ¢ stato precisato che “In caso di inadempienza si provvedera alla nomina di un
Commissario per l'adozione dei provvedimenti contabili necessari ed al conseguente avvio della procedura di scioglimento
de! Consiglio comunale, ai sensi dell’art. 141 del D. 1L gs. 267/ 20007;

Vista la deliberazione della Corte dei Conti - Sezione Autonomie n. 5 del 10.04.2018, recante " Znee guida
per L'esame del piano di riequilibrio finansiario pluriennale ¢ per la valutazione della sua congruenza (art. 243 - guater,
TUEL)”, nella parte in cui prevede che condizione per accedete alla procedura di tiequilibrio
finanziario pluriennale di cui all’art. 243 bis del D. Lgs 267 del 2000 ¢ I'approvazione del bilancio di
previsione e dell'ultimo rendiconto, peraltro richiamata nella citata deliberazione del Commissatio ad
acta con 1 poteri della Giunta Comunale n. 2 del 14.10.2021;

Vista la relazione prot. n. 31372 del 28.10.2021, resa ai sensi dell’art. 246 del D. Lgs. n. 267/2000 ed
allegata alla presente quale parte integrante e sostanziale, con la quale 'Organo di revisione ha accettato
le cause che hanno condotto 'ente in una situazione di dissesto, formulando le seguenti conclusioni:
“Visto quanto in precedenza riportato, il Revisore ritiene che I'Ente si trovi in una situaione di grave squilibrio
Jfinangdario che non riesce a trovare copertura come previsto dagli articoli 193 ¢ 194 del D.Lgs.n. 267/2000; che abbia
debiti certi liguidi ed esigibili e che tale situagione non possa essere sanata neppure con il ricorso ad un piano di
riequilibrio finanzgario pluriennale ex art. 243/ bis del D.Lgs. 267/2000. Posto ¢io 7/ Revisore ritiene che debba essere
deliberato 1l dissesto finanzgario ai sensi dell'art. 244 del TUEL e rimette al Consiglio Comunale del Comune di Villa
San Giovanni la decisione di adottare i conseguenti provvediments. I/ Revisore informa che la presente relazione, fatte salve
le procedure amministrative previste in tema di dissesto finanziario dall’art. 244 del TUEL, deve essere trasmessa alla
competente Procura Generale della Corte dei Conti ¢ Procura della Repubblica’”,
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Considerato che:

- l'articolo 244 del D. Lgs. n. 267 del 2000 stabilisce 1 presupposti per la dichiarazione del dissesto. La
norma prevede che si ha stato di dissesto finanziario se I'ente non possa garantire l'assolvimento delle
funzioni e dei servizi indispensabili ovvero esistono nei confronti dell'ente locale crediti liquidi ed
esigibili di terzi cui non si possa fare validamente fronte con le modalita di cui allart. 193, né con le
modalita di cui all’art. 194 del medesimo D. Lgs. n. 267 del 2000;

- I'articolo 1, comma 1, del D.P.R. 1993, n. 378 precisa che deve trattarsi di crediti vantati nei confronti
degli enti locali, per i quali non vi sia una valida copertura finanziaria, garantita dai mezzi di
finanziamento autonomi dell'ente, senza che questo comporti la compressione dello sviluppo delle
funzioni e dei setvizi indispensabili;

- 1 presupposti di cui si fa menzione nel suddetto articolo 244 che, possono operare anche
disgiuntamente, trovano un'ulteriore specificazione nell'ambito del D.P.R. 24 agosto 1993, n. 378 (i cui
contenuti vengono ampiamente commentati ed integrati con istruzioni operative nella Circolare
Ministero Interno, Direzione Centrale della Ja Finanza Iocale, 20 settembre 1993, n. FL 21), che
costituisce ancora l'unico tegolamento adottato in materia. Il D.P.R. 378/1993, all'articolo 1, comma 2,
specifica che “I/ mancato assolvimento delle  funzgoni ¢ dei  servizi indispensabili puo risultare dall'impossibilita
per lente, pur riducendo tutte le spese relative a servisi non indispensabilt, di assicurare il pareggio economico del
bilancio di competenza, a causa di elementi strutturali non eliminabili se non con il ricorso alla procedura di dissesto

()

Atteso che ¢ stato piu volte tibadito dalla giurisprudenza che lo stato di dissesto si configura nella
situazione nella quale l'ente non sia in grado di garantire l'assolvimento delle funzioni e dei servizi
indispensabili, ovvero quando esistono nei confronti dellente crediti liquidi ed esigibili di terzi in
relazione ai quali l'ente non sia in grado di far fronte con validi mezzi finanziari. In presenza dei
ptesupposti normativi, 'Ente ¢ tenuto alla dichiarazione, non sussistendo alcun margine di valutazione
discrezionale (da ultimo: Consiglio di Stato, Sez. V, 16 gennaio 2012, n. 143), anche al fine di evitare un
ulteriote aggravarsi della situazione finanziaria;

Richiamata la deliberazione n. 4/2014 della Corte dei Conti, Sezione di controllo per la Calabria, nella
patte in cui chiatisce che “/omissione ovvero la tardiva dichiaragione di uno stalo di dissesto ormai da tempo
Jattualmente concretizgatosi, lungi dal costituire una condotta improntata alla tutela delle condizioni finansiarie dell'ente
(r. della collettivita amministrata), appare suscettibile di arrecare ulteriore detrimento alla gia compromessa situazione
dell’ente, sia in ragione degli strutturali rischi di involugione finansiaria esistents, sia avuto riguardo alla impossibilita di
usufrusre deghi effetti ginridici agevolativi tipici della disciplina del dissesto finanzgario. La deliberazione consiliare
dichiarativa del dissesto, anziché costituire ex se occasione o concansa di detrimento per lente, dischinde infatti, per
converso, uno scenario normativo funsionale ad assecondare un itinerario gestionale virtuoso di ripristino degli equilibri di
bilancio ¢ di cassa e della piena funzionalita dell'amministrazione. Ed invero, numerose agevolazioni ¢ strumenti di
risanamento la legge assicura all'ente locale nel caso di dichiarato dissesto finangiario tra i quali — ad esempio come v.
meglio in prosieguo - il blocco delle procedure esecutive, il carattere non vincolante dei pignoramenti eventualmente eseguiti
dopo la deliberazione dello stato di dissesto, la non ammissibilita di sequestri e procedure esecutive nei confronti della
massa attiva e la sospensione della decorrenza degli interessi ¢ della rivalutazione monetaria su tutti i debiti ¢ sulle
anticipazgoni di cassa. Infine, la procedura di risanamento ha la durata di cingue anmi, periodo durante il guale ¢
assicurato il mantenimento dei contributi erariali (art.265, comma 1, TUEL)";

Considerato che nel caso di specie sussistono i presupposti che impongono I'adozione della
dichiarazione di dissesto in quanto:

- Pente non ¢ in condizioni di garantire 'assolvimento delle funzioni e dei servizi indispensabili a causa
dei fattori di squilibtio indicati dal Responsabile del Settore Economico Finanziario e dal Revisore dei
conti. Infatti, come evidenziato nella relazione del Responsabile del Settore Economico Finanziario
prot. n. 29748 del 13/10/21, “dopo aver reperito tutte le informazioni necessarie, fornite dai Responsabili di Settore
dell'Ente nonché dalle Societa Esterne con le citate note, si procedeva ad un'accurata verifica di tutte le poste di entrata e
di uscita da iscrivere nel Bilancio di Previsione ed in particolare ad un'analitica revisione delle voci di spesa provvedendo ad
inserire in bilancio soltanto quelle necessarie a garantire i servisi indispensabili ¢ la regolare ¢ ordinaria prosecuzione
dell'attivita dell' Ente. A conclusione della suddetta attivita emergeva una situazione di squilibrio di parte corrente pari ad



</

Conmune di Villa San G ovanni (RC) - Prot. n. 0032496 del 10-11-2021 in interno

€4.414.130,08 comprensivo della quota di disavanzo da repianare nell'esercizio 20217.

La situazione finanziaria attuale, come emetge dalle allegate relazioni del Responsabile del Settore
FEconomico Finanziario e del Revisote dei Conti, ¢ tale da compromettere gravemente il funzionamento
stesso dell’organizzazione amministrativa comunale e a rendere impossibile Pesercizio delle funzioni e
Perogazione di qualsivoglia servizio, nel rispetto delle norme e degli equilibri di bilancio;

- esistono nei confronti dell’ente crediti certi, liquidi ed esigibili cui non si puo fare validamente fronte
con le modalita di cui agli artt. 193 € 194 del D. Lgs. n. 267/2000;

Visti alttesi gli articoli 245 e seguenti del D. Lgs. n. 267/2000;

Richiamato, in particolare, I'att. 246, comma 1, del D. Lgs. n. 267 del 2000, a notma del quale “Ta
deliberazione recante la formale ed esplicita dichiarazione di dissesto finanziario ¢ adottata dal consiglio dell'ente locale
nelle ipotesi di cui all'articolo 244 ¢ valuta le cause che hanno determinato il dissesto. La deliberazione dello stato di
dissesto non ¢ revocabile. Alla stessa ¢ allegata una dettaghata relagione dell'organo di revisione economico finanzuaria che
analizza le canse che hanno provocato il dissesto”,

Dato atto che:

a. dalla data della dichiarazione di dissesto e sino all'approvazione del rendiconto di cui all'articolo 256,
non possono essete intraprese né proseguite azioni esecutive nei confronti dell'ente per i debiti che
rientrano nella competenza dell'otgano straotdinario di liquidazione. Le procedure esecutive pendenti
alla data della dichiarazione di dissesto sono dichiarate estinte d'ufficio dal giudice, con inserimento
nella massa passiva dell'importo dovuto a titolo di capitale, accessoti e spese (att. 248, comma 2 D. Lgs.
267/2000);

b. i pignotamenti eventualmente eseguiti dopo la deliberazione dello stato di dissesto non vincolano
I'Ente e il tesoriere, i quali possono disporte delle somme per i fini dell'Ente e le finalita di legge (art.
248, comma 3, D. Lgs. 267/2000);

c. nei confronti della massa attiva non sono ammessi sequestti o procedure esecutive, che, se gia
intraprese, non determinano vincoli sulle somme (att. 255, comma 12, D. Lgs. 267/2000);

d. dalla data della deliberazione di dissesto e sino all'approvazione del rendiconto i debiti insoluti a tale
data e le somme dovute pet anticipazioni di cassa gia erogate non producono piu intetessi né sono
soggetti a tivalutazione monetaria. Uguale disciplina si applica ai crediti nei confronti dell'ente che
tientrano nella competenza dell'organo straordinario di liquidazione a decorrere dal momento della loto
liquidita ed esigibilita (art. 248, comma 4 D. Lgs. 267 /2000);

e. ove necessatio, l'organo straordinario di liquidazione pud procedere alla vendita del patrimonio
disponibile dell'ente, anche in detoga a disposizioni vigent che atttibuiscono specifiche destinazioni ai
proventi derivanti dalla loro cessione (att. 255, comma 9 D. Lgs. 267/2000);

f. 'Otgano Straordinario di Liquidazione deve provvedere a riscuotere i ruoli pregressi emessi dall'ente
e non ancora tiscossi, totalmente o parzialmente, nonché all'accertamento delle entrate tributarie per le
quali I'ente ha omesso la predisposizione dei ruoli o del titolo di entrata previsto per legge (att. 255,
comma 8, D. Lgs 267/2000);

g. ai sensi del novellato art. 222, comma 2 bis del D. Lgs. 267/2000 (introdotto dalla legge di
convetsione n. del decreto legge n. 174/2012), “Per gli enti locali in dissesto economico finanziario ai
sensi dell' 'articolo 246, che abbiano adottato la deliberazione di cui all'articolo 251, comma 1, e che si
trovino in condizione di grave indisponibilitd di cassa, certificata congiuntamente dal tesponsabile del
servizio finanziario e dall'organo di revisione, il limite massimo delle anticipazioni di cassa ¢ elevato a
cinque dodicesimi per la durata di sei mesi a decorrere dalla data della predetta certificazione;

h. L'ente & tenuto a deliberare per le imposte e tasse locali di spettanza dell'ente dissestato, diverse dalla
tassa pet lo smaltimento dei rifiuti solidi utbani, le aliquote e le tariffe di base nella misura massima
consentita (art. 251, comma 1, del D. Lgs. 267/2000);

i. l'affidamento del compito di risanate l'ente & affidato, sia agli otgani istituzionali, “che assicurano
condizioni stabili di equilibtio della gestione finanziaria rimuovendo le cause strutturali che hanno
determinato il dissesto”, sia ad un organo straordinatio di liquidazione, che deve provvedere “al ripiano
dell'indebitamento pregresso con i mezzi consentiti dalla legge” (att. 245 D. Lgs. 267/2000);

j. dalla data di deliberazione del dissesto finanziario e sino alla data di approvazione dell'ipotesi di
bilancio rtiequilibrato, lente locale “non puo impegnare per ciascun intervento somme
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complessivamente superiori a quelle definitivamente previste nell'ultimo bilancio approvato, comunque
nei limiti delle entrate accertate. I relativi pagament in conto competenza non possono mensilmente
superare un dodicesimo delle rispettive somme impegnabili, con esclusione delle spese non suscettibili
di pagamento frazionato in dodicesimi” (art. 250, comma 1, D. Lgs. 267 /2000);

k. l'adeguamento (ove inferioti) dei contributi statali alla media unica nazionale e della fascia
demografica di appartenenza (att. 259, comma 4 D. Lgs. 267/2000);

1. a seguito dell'approvazione del bilancio stabilmente riequilibrato, l'ente dissestato non ¢ soggetto al
taglio dei trasferimenti erariali eventualmente disposti dal Governo (art.265, c. 1, D. Lgs. 267 /2000);

m. l'obbligo di ridutre le spese cotrenti riorganizzando con criteri di efficienza tutti i setvizi, rivedendo
le dotazioni finanziarie ed eliminando, o quanto meno fiducendo ogni previsione di spesa che non
abbia per fine l'esercizio di setvizi pubblici indispensabili (att. 259, c. 5 D. Lgs. 267 /2000);

n. l'obbligo di adottare “provvedimenti necessari per il risanamento economico finanziario degli enti od
otganismi dipendenti, nonché delle aziende speciali, nel tispetto della normativa specifica in materia”
(art. 259, c. 5 D. Lgs. 267/2000);

o. l'obbligo, funzionale alla riduzione della spesa, di rideterminare la dotazione organica dichiatando
eccedente il personale comunque in servizio in sovrannumero rispetto ai rapporti medi dipendenti-
popolazione di cui all'atticolo 263, comma 2, fermo restando l'obbligo di accertare le compatibilita di
bilancio (art. 251, c. 6, D. Lgs. 267/2000);

p. l'obbligo di riduzione della spesa per il personale a tempo determinato “a non olte il 50 pet cento
della spesa media sostenuta a tale titolo per l'ultimo triennio antecedente I'anno cui l'ipotesi si riferisce”
(att. 25, c. 6, D. Lgs. 267/2000);

Visto il D. Lgs. n. 267/2000;

Visto il D. Lgs. n. 118/2011;

Visto lo Statuto Comunale;

Visto il vigente Regolamento comunale di contabilita;

Acquisiti i preventivi pareti di regolarita tecnica e contabile del Responsabile del Settore Economico
Finanziario e Tributi, resi ai sensi degli articoli 49, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000, e 147 bis, come
modificati e integrati dal D.L. 174 del 2012, convertito in legge n. 213 del 2012, allegati al presente atto;

PROPONE

1. diapprovate la narrativa che precede che si intende qui integralmente trascritta;

2. Di prendere atto della relazione del Responsabile del Settore Economico Finanziario prot. n.
29748 del 13/10/21, allegata alla presente pet costituirne parte integrante e sostanziale, avente
ad oggetto "Relazione sulla sitnazione finanziaria dell’Ente";

3. Di prendete atto della deliberazione del Commissario ad acta, con 1 poteri della Giunta
Comunale, n. 2 del 14.10.2021, avente ad oggetto “Schema di bilancio di previsione 2021/2023:
determinazioni”, che si allega al presente atto per costituirne patte integrante e sostanziale;

4. Di prendere atto della telazione del Revisori dei Conti prot. n. 31372 del 28.10.2021, resa ai
sensi dell'art. 246 del d. Lgs. n. 267 del 2000, relativa alle cause che hanno determinato il
dissesto finanziario del Comune di Villa San Giovanni. La predetta relazione viene allegata alla
ptesente deliberazione per formarne patte integrante e sostanziale;

5. di dichiarare, ai sensi dell'art. 246 del D. Lgs 18 agosto 2000, n. 267 e successive modificazioni
ed integrazioni, il dissesto finanziatio del Comune di Villa San Giovanni, pet le motivazioni in
premessa indicate e da intendersi ivi integralmente fichiamnate e trascritte, conseguente
all'accertamento della sussistenza delle condizioni previste dall'art. 244 del medesimo D. Lgs. n.
267/2000;

6. di comunicare la presente al Tesoriere del Comune di Villa San Giovanni, per il tispetto delle
disposizioni normative in materia di dissesto finanziatio previste dagli articoli 244 e seguenti del
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D. Lgs. 267/2000 ed in particolare di quelle concernenti le disposizioni di cui agli articoli 195 ¢
222 del citato D. Lgs.;

7. di trasmettere la presente, entto 5 giorni dalla data di esecutivita, al Ministero dell'Interno e alla
Procura Regionale della Calabria della Corte dei Conti, ai sensi dell'art. 246, comma 2, del D.
Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;

8. di trasmettere la presente alla Prefettura di Reggio Calabria, al Revisore dei Conti ed ai
Responsabili dei Settori dellEnte per i consequenziali provvedimenti ed alla Procuta della
Repubblica presso il Tribunale di Reggio Calabria, per come richiesto dal Revisore dei Conti
nella relazione allegata.

PROPONE
Inoltre, stante l'urgenza di rendete operativi il regime e gli effetti del dissesto finanziario e consentite

l'immediato avvio delle conseguenti azioni di tisanamento, di dichiarare la presente deliberazione
immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134, comma 4, del D. Lgs. n. 267 del 2000.”

Il Responsabile del $&tore Economico Finanziario e Tributi
Dgtylssa Rosa @’I\)(palone
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CITTA’ DI VILLA SAN GIOVANNI

(CITTA METROPOLITANA DI REGGIO CALABRIA)
EE JE O 3

PARERI PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO

OGGETTO: DICHIARAZIONE DI DISSESTO FINANZIARIO AI SENSI DELL’ART. 246 DEL D.
LGS. N. 267/2000.

PARERE ESPRESSO AI SENSI DEGLI ARTT. 49, COMMA 1, E 147BIS, COMMA 1, DEL
D. LGS.. 18/08/2000, N. 267, COME MODIFICATI DAL D.L. N. 174 DEL 2012, CONVERTITO

IN LEGGE N. 213 DEL 2012.

PER QUANTO DI PROPRIA COMPETENZA, IL SOTTOSCRITTO FUNZIONARIO
COMUNALE, SULLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE IN OGGETTO, ESPRIME:

Parere favorevole sotto il profilo della regolarita tecnica ed attesta la regolaritd e cotrettezza
dell'azione amministrativa. ’

Villa San Giovanni 28/10/2021

I1 Responsabile del Settore Economico Finanziario e Ttibuti

%;ROWPPMO

PARERE ESPRESSO AI SENSI DEGLI ARTT. 49, COMMA 1 E 147BIS, COMMA 1, DEL
D. LGS.. 18/08/2000, N. 267, COME MODIFICATI DAL D.L. N. 174 DEL 2012, CONVERTITO

IN LEGGE N. 213 DEL 2012.
PER QUANTO DI PROPRIA COMPETENZA, IL SOTTOSCRITTO FUNZIONARIO

COMUNALE, SULLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE IN OGGETTO, ESPRIME:
Patrete favorevole sotto il profilo della regolarita contabile.

Villa San Giovanni 28/10/2021

I1 Responsabile del Settore Economico Finanziario e Tributi

Dott.ssa Ros%pabn
/\Q?—Q ‘“f/'/Z&J/M
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Citta di Villa San Giovanni
Citta Metropolitana di Reggio Calabria

)
SETTORE ECONOMICO FINANZIARIO

Al Commissatio ad Acta
Dott.ssa Rosa Romeo

Al Revisore dei Conti
Dott. Tommaso Rotella
tommaso.rotella@pec.commercialisti.it

E p.c.
Al Segretatio Generale
Awv. Antonino Domenico Cama

OGGETTO: Relazione sulla situazione finanziaria delEnte,

Con Decreto Sindacale n. 25 del 05.08.2021 la sottoscritta veniva nominata Responsabile del
Settore Economico Finanziatio e Ttibuti fino al 31.08.2021 e successivamente, con decreti n. 26 del
26.08.2021 e n. 30 del 28.09.2021, fino al 31.12.2021.

A seguito di tale nomina, con nota prot. n. 24257 del 23.08.2021 a firma del Sindaco,
venivano trasmessi alla sottoscritta gli atti di seguito elencati:

- proposta deliberazione schema Rendiconto 2020 e telativi allegati ptedisposta dalla
precedente Responsabile e depositata in Segteteria (prot. 22717 del 03.08.2021);

- proposta schema Bilancio di previsione finanziario 2021-2023 predisposta dalla precedente
Responsabile e depositata in Segreteria (prot. 22716 del 03.08.2021);

- attestazioni debiti fuor bilancio (prot. n. 12176 del 30.04.2021, prot. n. 22966 del
05.08.2021, prot. 23219 del 10.08.2021, prot. n. 23306 del 10.08.2021 e prot. n. 23794 del
16.08.2021);

- note prot. n. 22229 del 29.07.2021, prot. n. 22385 del 30.07.2021, prot. n. 22601 del
02.08.2021, prot. n. 22668 del 03.08.2021, prot. n. 22672 del 03.08.2021, prot. n. 22744 del
03.08.2021 e prot. n. 22844 del 04.08.2021.

Successivamente, con decreti del Prefetto di Reggio Calabtia n. 97722 e n. 97923 del
24/08/2021 veniva nominata Ja Dott.ssa Rosa Romeo quale Commissario ad Acta del Comune di
Villa San Giovanni per I'adozione, con i poteti della Giunta Comunale, degli schemi del bilancio di
previsione 2021/2023 e del rendiconto di gestione 2020. Il Commissatio ad acta si insediava in data
30.08.2021, giusto verbale prot. n. 24710. -

In pari data, nel cotso di un incontro presso gli uffici di questo Settote, la sottoscritta
conveniva con il Commissario ad acfa di procedere, in via preliminate, ad una vetifica dei documenti
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di bilancio agli atti, al fine di valutarne la completezza per la successiva approvazione da parte della
stessa.

Tale verifica prendeva le mosse dallesame della proposta di deliberazione di Giunta
Comunale concernente 'approvazione della relazione sulla gestione e dello schema di rendiconto
esercizio finanziario 2020 a firma del Responsabile del Settore Economico Finanziario pro tempore,
datata 30.07.2021 e depositata in segreteria in data 03.08.2021 giusto prot. n. 22717,

All'esito emergeva che, all’atto del deposito della suindicata proposta, la ricognizione dei
debiti fuori bilancio era ancora in corso di svolgimento, come nella stessa indicato, e pertanto la
gim > » € P
ptoposta depositata non quantificava l'importo dei debiti fuoti bilancio.

Con nota prot. 22627 del 03.08.2021, la Responsabile pro tempore del Settore Economico
Finanziatio, facendo seguito alla precedente richiesta di pati oggetto prot. n. 6898 del 13.03.2021,
sollecitava i Responsabili dei Settori che non avevano ancora provveduto, a rilasciare ’attestazione
concernente esistenza di eventuali debiti fuoti bilancio.

Successivamente alla tinuncia all'utilizzo congiunto ai sensi dell'att. 14 del CCNL del 2004 da
patte della Dott.ssa Marina Panella, dipendente del Comune di Taurianova, Responsabile pro
tempore di questo Settore:

- con nota prot. n. 22966 del 05.08.2021 il Responsabile del Settore Avvocatura Civica ha
attestato Pesistenza di debiti fuoti bilancio per l'importo di € 2.864.488,71;

- con nota prot. n. 23219 del 10.08.2021 il Responsabile del Settore Polizia Locale ha attestato
Pesistenza di debiti fuoti bilancio pet l'importo di € 3.126,25;

- con nota prot. n. 23306 del 10.08.2021 e successiva integrazione prot. n. 28778 del
04.10.2021 il Responsabile del Settore Patritnonio, Suap, Pianificazione Tertitoriale e ha attestato
Pesistenza di debiti fuori bilancio anche con rifetimento al precedente Settore Tecnico Utbanistico
pet limporto di € 54.661,45;

- con nota del 04.08.2021 prot. n. 23794 del 16.08.2021 i Responsabile del Settore
Finanziario e Ttribut ha attestato Pesistenza di debiti fuoti bilancio per I'importo di € 19.421,70.

In data 22.09.2021 con nota prot. 27569 la sottoscritta chiedeva al Responsabile
dell' Avvocatura Civica di voler comunicare I'esistenza di passivita potenziali derivanti dal contenzioso
in essete e di indicatne il relativo ammontare. Tale richiesta veniva riscontrata in data 01.10.2021 con
note prot. n. 28504 e 28525 nelle quali veniva indicato I'ammontate complessivo delle. passivita
potenziali quantificato in € 1.530.082,22 e specificato l'importo di debiti fuori bilancio per spese legali
quantificato in € 455.160,70.

Pertanto dall'esito di tale ricognizione emergeva un importo complessivo di debiti fuori
bilancio pati ad € 3.396.858,81 e di passivita potenziali derivanti da contenzioso pendente pari ad €
1.530.082.22.

Dalla predetta verifica, sempre con riferimento allo schema di rendiconto di cui alla proposta
di deliberazione datata 30.07.2021, sopta indicata, ed alle risultanze del prospetto dimostrativo del
risultato di amministrazione, si é reso necessario, in applicazione della normativa e dei principi
contabili vigenti, rideterminare la composizione del tisultato di amministrazione al 31.12.2020
tappresentando Pincidenza delle poste vincolate di cui, anche, alle contribuzioni ed agevolazioni
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Covid — 19! procedendo all’iscrizione nell’allegato A/2 dell' avanzo vincolato come di seguito

specificato:

Vincoli detivant da leggi e da principi contabili € 233.289,39
Vincoli derivanti da trasferimenti € 249.189,76
Totale parte vincolata € 482.479,15

Delle risultanze di cui sopra si € dato evidenza nella Deliberazione del Commissario ad Acta
adottata con i poteti della Giunta Comunale n. 1 del 13.10.2021 con la quale ¢ stata apptovata la
relazione sulla gestione (att. 151, comma 6 e art. 231, comma 1, d.Igs. n. 267/2000 e art. 11, comma.
6, d.lgs. n. 118/2011) e lo schema di rendiconto dell’esercizio 2020 ed attestato che il conto del
bilancio dell’esercizio 2020 si chiude con un disavanzo di amministrazione di € 6.454.340,55.

Tale disavanzo deriva:

— per limporto di€ 4.441.816,98, dalla determinazione dell'accantonamento al Fondo Crediti
di Dubbia Esigibilitd con il metodo ordinario, obbligatotio a partire dal rendiconto di gestione 2019,
in luogo del metodo semplificato, ai sensi del D.Lgs. n. 118/2011, applicando quanto previsto
dall’art. 39-quatet, decreto legge 30 dicembre 2019, n. 162, convertito, con modificazioni, nella legge
28 febbraio 2020, n. 8, ptevedendo un ripiano in n. 15 esercizi a pattire dal 2021 per una quota annua
pati a € 296.121,13 (in base a quanto stabilito con la deliberazione di Consiglio Comunale n. 22 del
16.07.2020); '

- per limporto di € 1.004.489,50, dall'applicazione dell'art. 52, comma 1bis, del d.l

25.05.2021 n. 73 recante “Misure di sostegno all’squilibrio di bilancio degli enti locali, proroga di termini

concernenti rendiconts e bilanci dei comuni e fusione di comuni’, convertito con modificazioni dalla 1.

23 luglio 2021, n. 106 ptevedendo un ripiano in 10 anni con una quota annua pati a €

100.448,952, Tale importo afferisce al disavanzo da F.A.L. - di cui al D.1. 35/2013, convertito

con modificazioni dalla Legge n. 64/2013 e dal D.1. n. 66/2014, convertito con modificazioni

dalla Legge 89/2014 - generato nel tisultato di amministrazione 2019 al netto della quota

rimborsata nel corso dell'esetcizio (€ 1.170.285,00 - € 165.795,50);

- per_limporto di € 308.529,79, dall'applicazione dell'art. 188 TUEL per il triennio

2020/2022 (in base a quanto stabilito con la deliberazione di Consiglio Comunale n. 22 del

16.07.2020);

— per l'importo di € 320.060,39, dalle quote del disavanzo applicate al bilancio 2020 e non

tecuperate (v. principio contabile All 4/2 punto 9.2.26)?;

U j{ MEF in data 08/04/2021 con la FAQ 38 per il tramite della Ragfoneria Generale dello Stato ha pubblicato if seguente parere atio a

palesare la ginsta contabilizgazione dell'avango a natura vincolata legata alla condusgone delle contribuzgoni in precedenza presontate: [...J
“Le risorse vincolate non wlilizzate del fondo per le funsioni exc art 106 del DL. 3412020, sono rappresentate tra i "'Vincoli da lgge",
wnitanente alla quota 2021 dei contratti di servizdo continuativo aggetto di cerlificazione e alla quota riconoscinta e non uisligzata per LARI-
TARI-Corrispettive ¢ TEEA, di cui rispettivamente alle Tabelle 1 ¢ 2 del decreto certificazione. I ristori specifici di spesa, non wtilizzatl,
incrementano la quota vincolata e devono essere rappresentats, separatamente per ciascana tipologia di ristoro, tra i "'Vincoli da tragferimenti"’
Le risorse vincolate derivanti daé ristors specifici di entrata relativi allIMU-IMI-IMIS ex articolo 177, comma 2 del decreto-legge n. 34 del
2012 (IMU settore turistico) ed ex articolo 9, comma 3, articolo 9 bis, comma 2 e articolo 13-duodecies del decreto-legge n. 137 del 2020,
TOSAP-COS.AP ex articolo 181, commi 1-quater ¢ 5 del decreto-legge n. 34 del 2020 ed ex articolo 109, comma 2, del decreto-legge 104
del 2020, per i quali non si sono regisirate minori entrate, devono essers rappresentate tra i "Vincoli da legge”, conginntamente a guelle del
Fondo per e funsgoni ex articolo 106 del D1 34 /2020.

2 Padosione da parte del legislatore di quesio articolo e la conseguente applicazione da parte degli Enti si & resa necessaria a seguito di
declaratoria di incostituzionalita dellart. 39-ter, commi 2 ¢ 3, del decreto legge 30 dicembre 2019, n. 162, convertito, con modificazions, nella
legge 28 fobbraio 2020, n. 8, da parte della Corre Costituzionale con la sentenza n. 80 pubblicata in G.U. i 05/05/2021.

3 "Se in occasione dell'approvazione del rendiconto il disavanzo di amministragione non é migliorato rispetto al disavanso di amminisirazione
dell'esercizio precedente di un importo almeno pari a quello definitivamente iscritto afla voce «Disavanzo di amminisirazjoney del precedente

3
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~ per l'importo di € 379.443,89, dall'ulteriote disavanzo (v. principio contabile All. 4/2 punto
9.2.26)* generato nell'esercizio 2020 rispetto all'esercizio 2019.

Chiatita la composizione del disavanzo nei termini di cui sopra, occotre specificate le
modalita di tipiano dello stesso secondo la normativa vigente come da prospetto di seguito riportato

COMPOSIZIONE DISAVANZO DA RIPIANARE RIPIANO NEL BILANCIO ANNIRIPIANO
2019 2020 2020 2021 2022 2023 ESER. FUTURI
delibera c.c.n.22 del 16-07-20]  del. cc 22/2020 e rip. 2021
39 quater 4.441.316,984 39 quater 4.441.815,98J 296.12%,13 206.121,13 296.121,13 3.553.453,58F 15 dal 2021
39 ter 1.170,285,00] art52c. 1his LW.MQ.SO% 165.795,50 100.443,95 100.448,95. 100.448,95 703.142,65{ 10 dal 2021
188 tuel 462,794,68 188 tuel 308.529,79§ 154.264,89 154.264,89 15:1.264,90) 2dal 2021
4/2p.9.2.26* 320.060,39] 320,060,39 nef 2021
4/2p.9.2.26 ** 379.443,39 189.721,95 189.721,95 2dal 2021
6.074.896,66) 6.454.340,55 320.060,39
TOT. DISAV.
RIPIANO DA APPLICARE AL BILANCIO 2021-2023 1.060.617,31| 740.556,93 | 396.570,08 | 4.256.5596,23 | 6.454.340,55

Quota disavanzo da ripianare nel 2020 e non recuperata, da applicare Interamente al primo esercizio del

* hilancio di previsione {2021)
i Ulteriore disavanzo 2020 rispetto al 2019 da applicare al bilanclo nel 2021 e nel 2022 art 188 ¢.1 TUEL

Contestualmente all'esame e alla tielaborazione del rendiconto di gestione 2020, si procedeva
a valutare la proposta dello schema di Bilancio di Previsione Finanziario 2021-2023 a firma del
Responsabile del Settore Economico Finanziatio pro tempote, datata 30.07.2021 e depositata in
segretetia in data 03,08.2021 giusto prot. n. 22716.

In via preliminare si procedeva a valutare i riscontri forniti dai vari Settoti rispetto alla
richiesta di previsioni di entrata e di spesa da iscrivere nel bilancio 2021/2023 di cui alla nota prot. n.
3205 del 03.02.2021. In patticolare si registravano le seguenti note:

- prot. 0. 9099 del 31.03.2021 del Settore Politiche Sociali,

- prot. n. 9360 del 02.04.2021 del Corpo di Polizia Locale,

- ptot. n. 10230 del 13.04.2021 del Settote Affari Generali e Personale.

Preso atto che dallesame della suddetta documentazione si tisconitrava la mancanza di
risposta ufficiale dal parte del Settore Lavori Pubblici - Qualita Utbana e Ambientale e del Settore
Patrimonio - Suap - Pian. Tettitoriale, la sottosctitta procedeva in data 07/09/2021 ad inoltrare nota
prot. n. 25460 di richiesta delle previsioni di Entrata e di Spesa. In particolate si chiedeva ai suddetti
Settori di formulate le previsioni di cui sopra inetentl i "servizi di propria competenza con maggior rignardo
ai servizi indispensabili quali ad esempio: spese per energia elettrica, nten3e telefoniche e gas, costo della gestione del

bilancio di previsione per il medesimo esercizio, le quote del disavango applicate al bilancio e non recuperate sono interamente applicate al primo
" eservizio del bilancio di previsione in corso di gestione, in agginnta alle quote del recupero previste daé piani di rientro in corse di gestions con
riferimento a tale esercizio, mentre Peventuale nileriore disavango ¢ ripianato dagli enti locali secondo Je modalitd previste dall nltimo periodo
dell'art, 188, comma 1, del TUEL, non oltre la scadenza del piano di rientro in corso, ¢ dalle regioni negli esercizi considerati nel bilancio di
[previsione, in agni caso non oltre la durata della consiliatura"

* Tbidem
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servizio idrico comunale con la Societa Telereading srb, costo per la gestione del servizio fognatura ¢ depurazione, costo
servizio raccolta e smaltimento rifiuti, spagzamento sirade, ece.”

Con nota prot. n. 26480 del 14.09.2021 I'Ufficio Tecnico fotniva le previsioni richieste,
successivamente integrate con note ptot. n. 26500 del 14.09.2021, n. 27378 del 21.09.2021, n. 28278
del 29.09.2021, n. 28817 del 04.10.2021 e 29057 del 06.10.2021;

Inoltre, con nota prot. n. 28074 del 28.09.2021 la Comandante del Corpo di Polizia Locale
integrava le previsioni di bilancio di cui alla nota prot. n. 9360 del 02.04.2021.

Contestualmente all'attivita di cui sopra, con note prot. n. 25127 e 25158 del 02.09.2021, si
procedeva ad inoltrare Ja richiesta delle previsioni di Entrata alle societd esterne cui ¢ affidata la
riscossione dei tributi ed in particolate alla Teleriding S.r.l. ed alla Sikuel S.t.l. per la riscossione
otdinatia del setvizio idrico integrato ed alla SO.GE.R.T. Spa che gestisce la riscossione otdinatia e
coattiva di tutti gli altri tributi ed entrate comunali, nonché con nota prot. n. 25611 dell'08.09.2021
alla societh LLV.C. St.L. che gestisce la riscossione otdinaria del setvizio elettrico votivo.

Rispetto a tale richiesta: .

- La Sikuel S.t.1. tisconttava con prot. n. 25208 del 23.09.2021;

- La Telereading S.r.1. riscontrava con ptot. . 25997 del 10.09.2020;

- TLalLV.C.St.l riscontrava con prot. n. 25703 del 08.09.2021;

- La SO.GERT. S.p.A. riscontrava con nota prot. n. 25917 del 10.09.2021 ma, stante
Pincompletezza dei dati, si rendevano necessarie successive richieste di integrazione (prot. n.
25928 del 10.09.2021, n. 26190 del 13.09.2021 e n. 27733 del 23.09.2021) riscontrate con note
ptot. n. 25970 del 10.09.2021, n. 26034 del 13.09.2021, n. 2712 del 20.09.2021, n. 27777 del
24.09.2021, n. 28071 del 28.09.2021 e, in ultimo, n. 28344 del 30.09.2021.

Dopo aver trepetito tutte le informazioni necessatie, fornite dai Responsabili di Settore
dell'Ente nonché dalle Societa Esterne con le citate note, si ptocedeva ad un'accurata verifica di tutte
le poste di entrata e di uscita da isctivete nel Bilancio di Previsione ed in patticolare ad un'analitica
revisione delle voci di spesa provvedendo ad inserite in bilancio soltanto quelle necessatie a gatantite
i servizi indispensabili e la regolare e otdinaria prosecuzione dell'attiviti dell'Ente.

A conclusione della suddetta attiviti emergeva una situazione di squilibtio di parte cottente
pati ad € 4.414.130,08 comprensivo della quota di disavanzo da ripianare nell’esercizio 2021. (Si
allegano al riguardo il prospetto degli equilibri di bilancio e il quadto generale rassuntivo).

Oltre all'impossibilita di chiudere in pareggio il bilancio di Previsione 2021 /2023 & necessario
evidenziare anche le ultetiori criticita di cui si & detto ampiamente sopra ed in patticolare:

- l'impossibilita di ripiano del disavanzo risultante dallo schema di rendiconto dell’esercizio
2020, considerato che la quota del disavanzo da ripianate nel bilancio 2021/2023, nelle forme di
legge, ammonta pet le annualiti ticomptrese nello stesso rispettivamente ad € 1.060.617,31 per
annualita 2021, ad € 740.556,93 pet 'annualitd 2022, ad € 396.570,08 per I'annualita 2023;

- la mancata copertura finanziaria dei debiti fuoti bilancio risultanti dalla ricognizione di cui si
& dato atto sopta, di importo complessivo pari ad 3.396.858,81 secondo le modaliti di cui agli artt.
193 e 194 del D.Jgs. 267/2000;

- la presenza di passivitd potenziali detivanti da contenzioso pendente pari ad € 1.530.082,22.

In relazione a quanto sopta, pertanto, si di atto che:
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1. non sisulta possibile approvare lo schema di bilancio di previsione 2021/2023 in
pareggio finanziario secondo quanto previsto dall'art. 162 del TU.E.L.;
2.non ¢ possibile far fronte alla copertura dei debiti fuori bilancio secondo le

modalita previste dagli artt. 193 e 194 del D.Lgs 267/2000;
3. si registrano passivitd potenziali, derivanti da contenzioso pendente, pati ad €

1.530.082,22;
4.non & possibile procedere al tipiano del disavanzo risultante dallo schema di

rendiconto 2020 nel rispetto di quanto previsto dalla normativa vigente.

La presente si trasmette alle SS.LL. pet i conseguenti provvedimenti finalizzati anche alla
definizione delle misure straordinatie di risanamento.

Villa San Giovanni, 13/10/2021

Il Responsablle del Settore Economico - Finanziario

.55a Roszif/b/t ppalo
Oegpelona
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COMUNE Dt VILLA SAN GIOVANNI (RC)

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO
(solo per gli Enti locali) (

2021 - 2022 - 2023
COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBR! ECONOMICO-FINANZIARIO ANNO 2021 ANNO 2022 ANNO 2023
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 9.317.287,85
A) Fondo pluriennale vincolato per spese carrenti iscritto in entrata (+) 103.031,10 0,00 0,00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente -) 1.060.617,31 740.556,92 396.570,08
B) Entrate titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 +) 15.145.553,42 13.566.939,67 13.518.062,25
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente *+) 0,00 0,00 0,00
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche
D) Spese Titolo 1.00 - Spese correnti ) 18.480.068,47 16.382.855,60 16.240.947,34
di cui
- fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
- fondo crediti di dubbia esigibilita 2.969.156,44 2.926.338,44 2.926.338,44
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale ) 180.000,00 90.000,00 90.000,00
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to mutui e prestiti -) 10.241.709,29 483.300,00 494.000,00
obbligazionari
- di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
- di cui Fondo anticipazioni di liquidita 9.852.264,05 0,00 0,00
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) -14.713.810,55 -4,129.772,85 -3.703.455,17

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO

SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti e per +) 10.238.336,09 0,00 0,00
rimborso prestiti(2)

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a (+) 0,00 0,00 0,00
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a | (-) 0,00 0,00 0,00
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata +) 0,00 0,00 0,00
dei prestiti
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (3)

0=G+H+I-L+M -4.475.474,46 -4.129.772,85 -3.703.455,17

Pag. 1
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COMUNE DI VILLA SAN GIOVANNI (RC)

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO
(solo per gli Enti locali)

2021 - 2022 - 2023
COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO ANNO 2021 ANNO 2022 ANNO 2023

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (2) (+) 0,00
Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in (+) 0,00 0,00 0,00
entrata
R} Entrate Titoli 4.00 - 5.00 - 6.00 () 2.266.306,75 8.268.737,10 422.150,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente -) 0,00 0,00 0,00
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a (-) 0,00 0,00 0,00
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili
$1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni crediti di breve termine ) 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni crediti di medic-lungo termine -) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita (-) 92.400,00 0,00 0,00
finanziaria
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a | (+) 0,00 0,00 0,00
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata -) 0,00 0,00 0,00
dei prestiti
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale -) 2.270.562,37 8.281.892,72 435.305,62

di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00
\)) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie ) 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale +) 180.000,00 80.000,00 90.000,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z=P+Q+R-C--51-82-T+L-M-U-V+E 83.344,38 76.844,38 76.844,38
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COMUNE DI VILLA SAN GIOVANNI (RC)

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO
(solo per gli Enti locali) ()

2021 - 2022 - 2023
COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO ANNO 2024 ANNO 2022 ANNC 2023

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni crediti di breve termine +) 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni crediti di medio-lungo termine | (+) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita +) 92.400,00 0,00 0,00
finanziaria
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessioni crediti di breve termine =) 0,00 0,00 0,00
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessioni crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attivita (-) 114.400,00 0,00 0,00
finanziarie

EQUILIBRIO FINALE

W=0+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y -4.414.130,08 -4.052.928,47 -3.626.610,79

SALDO CORRENTE Al FINI DELLA COPERTURA DEGLI INVESTIMENTI PLURIENNALI (4)

Equilibrio di parte corrente (O) -4.475.474,46 -4.128.772,85 -3.703.455,17
Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese O] 10.238.336,09
correnti e del rimborso prestiti (H) al netto del fondo anticipazione di

liquidita

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli -14.713.810,55 -4.429.772,85 -3.703.455,17
investimenti pluriennali

C) Si tratta delle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimenti destinati al rimborso prestiti corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica E.4.02.06.00.000.
E) Si tratta delle spese del titolo 2 per trasferimenti in conto capitale corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica U.2.04.00.00.000.

$1) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica E.5.02.00.00.000.

§2) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica E.5.03.00.00.000.

T) Sitratta delle entrate del titalo 5 limitatamente alle altre entrate per riduzione di attivita finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con cedifica E.5.04.00.00.000.

X1) Si tratta delle spese del itolo 3 limitatamente alle concessione crediti di breve termine corrispondenti alla voce def piano dei conti finanziario con codifica U.3.02.00.00.000.

X2) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica U.3.03.00.00.000.

Y) Si tralta delle spese del titolo 3 limitatamente alle altre spese per incremento di attivita finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziaric con codifica U.3,04.00.00.000.

(1) Indicare gli anni di riferimento.

(2} In sede di approvazione del bilancio di previsione & consentito I'utilizzo della sola quota vincolata del risultato di amministrazione presunto. Nel corso dell'esercizio & consentito lutilizzo anche
della quota accantonata se il bilancio & deliberato a seguito dell'approvazione del prospetto concernente il risultato di amministrazione presunto dell'anno precedente aggiornato sulla base di un
pre~consuntivo dell'esercizio precedente. E' consentito f'utilizzo anche della quota destinata agli investimenti e della quota libera del risultato di amministrazione dell'anno precedente se il bilancio
{0 la variazione di bitancio) & deliberato a seguito dell'approvazione del rendiconto dell'anno precedente.

(3) La somma algebrica finale non pud essere inferiore a zero per il rispetto della disposizione di cui all'articolo 162 del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali.

(4) Con riferimento a ciascun esercizio, il saldo positivo dell'equilibrio di parte corrente in termini di competenza finanziaria pud costituire copertura agli investimenti imputati agli esercizi successivi
per un importo non superiore al minore valore tra la media dei saldi di parte corrente in termini di competenza e la media dei saldi di parte corrente in termini di cassa registrati negli ultimi ire
esercizi rendicontali, se sempre positivi, determinati al netto dell'utilizzo delf'avanzo di amministrazione, dei fonde di cassa, e delle entrate non ricorrenti che non hanno date copertura a impegni, o
pagamenti. -
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QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO* 2021 - 2022 - 2023

(RO -

Prot. n.

Prot. n.

0032496 del

COMUNE DI VILLA SAN GIOVANNI (RC)

10-11-2021

in

i nterno

0029748 del 13-10-2021 in partenza

ENTRATE CASSA COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA SPESE CASSA COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
ANNO 2021 ANNO 2021 ANNO 2022 ANNO 2023 ANNO 2021 ANNO 2021 ANNO 2022 ANNO 2023
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 9.317.287,85
Utilizzo avanzo di amministrazione 10.238.336,09 0,00 0,00 | Disavanzo di amministrazionef! 1.060.617,31 740.556,92 396.570,08
di cui Utilizzo Fondo anticipazioni di liquidita 0,00 0,00 0,00
Di: i da debito e non
contrattol2! 0,00 0,00 0,00
Fondo pluriennale vincolato 103.031,10 0,00 0,00
:ie’r‘;': 1 Entrate correntldi natura tributaria, contributiva e 20.850.588,19 7.534.782,09 7.410.485,14 7.410.485,14 | Titolo 1 - Spese correnti 25.680.054,57 18.480.068,47 16.382.855,60 16.240.947.34
- di cui fonde pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
Titolo 2 - Trasferimenti correnti 7.602.216,46 4.085.831,67 2,606.417,37 2.557.539,95
Titolo 3 - Entrate extratributarie 10.994.681,17 3.524.939,66 3.550.037,16 3.550.037,16
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 6.376.113,97 2.081.506,75 8268.737,10 422.150,00 | Titolo 2 - Spese in conte capitale 15.087.283,80 2.270.562,37 8.281.892,72 435.305,62
- di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie 146,005,10 92.400,00 0,00 0,00 | Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziarie 168.005,10 114.400,00 0,00 0,00
- di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
Totale entrate finali ......... emen 45.968.604,89 17.319.460,17 21.835.676,77 13.940.212,25 Totale spese finali ......couu.ne. 40.935.343,47 20.865.030,84 24.664.748,32 16.676.252,96
Titolo 6 - Accensione di prestiti 488.487,25 92.400,00 0,00 0,00 | Titolo 4 - Rimborso di prestiti 389.445,24 10.241.709,29 483.300,00 494,000,00
- di cui Fondo anticipazioni dj liquiditd 9.852.264,05 0,00 0,00
Titolo 7 - i da istituto I 5.046.657,50 5.046.657,59 5.046.657,59 5.046.657,50 | Tttolo § - Chiusura Anticipazioni da isituto 5.046.657,59 5.046.657 50 5.046.657,59 5.046.657.59
tesoriere/cassiere
Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro 28.513.393,72 28.331.200,00 28.331.200,00 28.331.200,00 | Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di giro 28.388.378,09 28.331.200,00 28.331.200,00 28.331.200,00
Totale titoli 80.018.143,45 50.789.717,76 55.213.534.36 47.318.069,84 Totale titoli 74.759.824,39 64.484,597,72 58.525.905,91 50.548.110.55
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 89.335.431,30 61.131.084,95 55.213.534,36 47.318.069,84 TOTALE COMPLESSIVO SPESE 74.759.,824,39 65.545.215,03 59.266.462,83 50.944.680,63

Fondo di cassa finale presunto

14.575.6086,91

(1) Corrisponde alla prima voce del conto del bilancio spese.
(2) Solo per le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano. Corrisponde alla seconda voce del conto del bilancio spese.

* Indicare gli anni di riferimento.
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CITTA’ DI VILLA SAN GIOVANNI

(CITTA METROPOLITANA DI REGGIO CALABRIA)
* ok ok ok ok

DELIBERA N. 2 del 14.10.2021

LOGGETTO: SCHEMA DI BILANCIO DI PREVISIONE 2021/2023;: DETERMINAZIONI j

IT. COMMISSARIO AD ACTA
con i poteri della Giunta Comunale -
assunti in forza del Decreto Prefettizio n. 97722 del 24.08.2021

L'anno duemilaventuno addi 14 del mese di ottobre alle ore 08.40, in Villa San Giovanni, nella
tesidenza Comunale, assistito dal Segretario Generale Avv. Antonino Domenico Cama:

VISTO il Decreto del Prefetto di Reggio Calabria prot. n. 97722 del 24.08.2021, con il quale e
stato nominato il Commissario ad acta con l'incarico di provvedete all'adozione, ai sensi dell'art. 227 del
D. Lgs. 267/200 dello schema di bilancio 2021/2023, non approvato dalla Giunta Comunale nei
termini di legge, nella persona della sottoscritta Dott.ssa Rosa Romeo, Funzionario FEconomico
finanziario in servizio ptesso la Prefettura di Reggio Calabtia;

In forza della competenza derivante dal decreto prefettizio sopra citato, assume le proprie
determinazioni in merito alla proposta di deliberazione indicata in oggetto, premettendo di aver
acquisito 1 preventivi pareri in ordine alla regolarita tecnica e contabile, ai sensi degli art. 49, comma 1 e
147 bis, comma 1, del D.Igs. 267/2000 e ss.mm.ii., nel testo tiportato in calce al presente atto;

VISTO il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, . 267 e, in particolare:

- l'art 174, comma 1 “Lo schema di bilancio di previsione, finanziario e il Documento unico di
programmazione sono predisposti dall'organo esecutivo e da questo presentati all'organo consiliare
unitamente agli allegati ed alla relazione dell'organo di revisione entro il 15 novembre di ogni anno”;

- L'art. 151, commi 1,2 e 3

1. "Gli Enti Locali ispirano la propria gestione al principio della programmazione. A tal fine
presentano il Documento unico di programmazione entro il 31 luglio di ogni anno e deliberano il
bilancio di previsione finanziario entro il 31 dicembre, riferiti ad un orizzonte temporale almeno
triennale. Le previsioni del bilancio sono elaborate sulla base delle linee strategiche contenute nel
documento unico di prdgrammazione, osservando 1 principi contabili generali ed applicati allegati al
Decteto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modifiche ed integrazioni. I termini possono
essere differiti con Decreto del Ministero dell'Interno, d'intesa con il Ministero dellEconomia e delle
Finanze, sentita la Conferenza Stato-Citta ed autonomie locali, in ptesenza di motivate esigenze.

2. il Documento Unico di programmazione ¢ composto dalla Sezione strategica, della durata
pari a quella del mandato amministrativo, e dalla Sezione opetativa di dutata pati a quello del bilancio
di previsione finanziatio.

3. il bilancio di previsione finanziario comprende le previsionali competenza e di cassa del
primo esercizio del petiodo considerato e le previsioni di competenza degli esercizi successivi. Le
previsioni rignardant il psimo esercizio costituiscono il bilancio di previsione finanziario annuale”;

PRESO ATTO CHE:
- Part. 107, c. 2, D.L. 17 matzo 2020, n. 18, come modificato da ultimo dall’att. 106, c. 3-bis,




Conmune di Villa San G ovanni (RC) - Prot. n. 0032496 del 10-11-2021 in interno

D.L. 19 maggio 2020, n. 34, ha prorogato, per l'esercizio 2021, il termine per la deliberazione del
bilancio di previsione di cui all'articolo 151, comma 1, del citato decreto legislativo n. 267 del 2000, al
31 gennaio 2021,

- Particolo unico del D.M. Ministeto dell'Interno 13 gennaio 2021, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 13 del 18 gennaio 2021, che ha disposto la proroga al 31 marzo 2021;

- Part. 30, c. 4, D.L. 22 marzo 2021, n. 41 che ha ultedormente prorogato i termini per
Papprovazione del bilancio di previsione 2021-2023 al 30 aprile 2021;

- da ultimo, I'art. 52, co. 2, del decreto legge 25 maggio 2021, n. 73 ha ulteriormente differito il
termine al 31 luglio 2021;

VISTO, altresi, il Decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 "Disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e det loro
organismi, a notma degli articoli le 2 della Tegge 5 maggio 2009, n. 42" cosi come modificato e
integrato dal decteto legislativo 10 agosto 2014, n. 126 e, in particolare, l'att. 11 "Schema di Bilancio”,
comma 1, lettera a):

1 "Le amministrazioni pubbliche di cui all'ast. 2 adottano i seguenti comuni schemi di bilancio
finanziati, economici e patrimoniali e comuni schemi di bilancio consolidato con i propri enti ed
organismi strumentali, aziende, societa controllate e partecipate e altri organismi controllati: a) allegato
0. 9, concernente lo schema del bilancio di previsione finanziatio, costituito dalle previsioni delle
entrate e delle spese, di competenza e di cassa del primo esercizio, dalle previsioni delle entrate e delle
spese di competenza degli esercizi successivi, dai relativi riepiloghi, e dai prospetti rignardantt il quadro
generale tassuntivo e gli equilibri";

CONSIDERATO che dal 1° gennaio 2016 gli Enti Locali devono provvedere alla tenuta della
contabilita finanziaria sulla base dei ptincipi generali e, in particolare, in aderenza al principio genetale n.
16 della competenza finanziatia, in base al quale le obbligazioni attive e passive, giuridicamente
petfezionate, sono registrate nelle scritture contabili con l'imputazione all'esercizio nel quale vengono a
scadere;

DATO ATTO che, in applicazione del principio generale della competenza finanziaria, le
previsioni di entrata e di spesa isctitte in bilancio negli schemi di cui all'allegato 9 del decreto Legislativo
23 giugno 2011, n. 118, si riferiscono agli accertamenti e agli impegni che si prevede di assumere in
ciascuno degli esercizi cui il bilancio si riferisce ed esigibili nei medesimi esercizi e, mediante la voce "di
cui FPV", 'ammontare delle somme che si prevede di imputare aghi esercizi successivi;

DATO ATTO, inoltre, che sono isctitte in bilancio le previsioni delle entrate che si prevede di
riscuotere o delle spese di cui si autotizza il pagamento nel primo esercizio considerato nel bilancio,
senza distinzioni fra riscossioni e pagamenti in conto competenza e in conto residuy

VISTO l'art. 1, comma 169, della legge 296/2006 ove ¢ stabilito che “Gli Enti Locali deliberano
le tariffe e le aliquote relative ai trbuti di loro competenza entro la data fissata da norme statali per le
delibere del bilancio di previsione. Dette delibere, anche se approvate successivamente all'inizio
dell'anno, purché approvate entro i termini innanzi indicati hanno effetto dal 1° gennaio dell'anno di
riferimento. In caso di mancata approvazione entro il suddetto termine, le tariffe e le aliquote si
intendono prorogate di anno in anno";

RICHIAMATE:

- la deliberazione del Consiglio Comunale n. 34 del 26.05.2021 avente ad oggetto: TARI
(TASSA RIFIUTI) - Approvazione del piano Economico Finanziario (PEF) del servizio di gestione dei
rifiuti urbani pert I'anno 2021 e relativa modulazione tariffaria;

- la deliberazione della Giunta Comunale n. 68 del 06.05.2021 avente ad oggetto: Canone
servizio idrico integtato- Rimodulazione Tariffe Anno 2020;

- la deliberazione della Giunta Comunale n. 66 del 29.04.2021 avente ad oggetto: Canone
‘patrimoniale di concessione, autotizzazione o esposizione pubblicitatia e canone di concessione per
Poccupazione delle aree e degli spazi appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile, destinati a
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mercati realizzati anche in strutture attrezzate - Approvazione tariffe anno 2021;

- la deliberazione del Consiglio Comunale n. 42 del 19.09.2020 relativa all'approvazione delle
aliquote e delle determinazioni di Imposta Municipale pet I'anno 2020;

- la deliberazione del Consiglio Comunale n. 26 del 16.07.2020 avente ad oggetto l'approvazione
del Regolamento per l'approvazione dell'addizionale comunale all'imposta sul reddito delle persone
fisiche per l'anno di imposta 2020;

- la deliberazione della Giunta Comunale n. 49 dell’8.04.2021 avente ad oggetto: Riparto
proventi sanzioni amministrative pecuniarie art 208 del D.Lgs. 30 aprile 1992, n.285 e ss.mm.ii.;

- la deliberazione della Giunta Comunale n. 52 del 15.04.2021 avente ad oggetto
Paggiornamento dei diritti di segreteria per procedimenti amministrativi di competenza degli uffict del
settore patrimonio, suap, pianificazione territoriale;

- la deliberazione della Giunta Comunale n. 55 del 23.04.2021 avente ad oggetto: fasce di
contribuzione per i setvizi scolastici gestiti dal servizio pubblica istruzione per Panno 2021;

- la deliberazione della Giunta Comunale n. 68 del 02.05.2019 relativa all'approvazione
dell'imposta di Soggiorno;

VISTA la nota prot. n. 25707 del 08.09.2021 avente ad oggetto: “Trasmissione att inetenti gh
schemi del rendiconto di gestione 2020 e del bilancio di previsione 2021 /2023” con cui la Responsabile
del Settore Economico Finanziario trasmetteva al Commissatio ad A¢ta quanto ivi indicato;

RICHIAMATA la deliberazione del Commissario ad acta con i poteri della G.C. n. 1 del
13.10.2021 con la quale & stata approvata la relazione sulla gestione (att. 151, comma 6 e art. 231,
comma 1, dlgs. n. 267/2000 e art. 11, comma. 6, dlgs. n. 118/2011) e lo schema di rendiconto
dell’esercizio 2020 dalla quale risulta che:

_ il conto del bilancio delPesercizio 2020 si chiude con un disavanzo di amministrazione di €
6.454.340,55;

- sono presenti debiti fuoti bilancio attestati dai Responsabili dei Settori del’Ente, con note
prot. n. 22966 del 05.08.2021, n. 23219 del 10.08.2021, n. 23306 del 10.08.2021, n. 23794 del
16.08.2021, n. 28778 del 04.10.2021, n. 28504 e 28525 dell’1.10.2021 per un importo complessivo di €
3.396.858,81;

- si registrano passivitd potenziali detrivanti da contenzioso pendente pati ad € 1.530.082,22
attestati con note prot. n. 28504 e n. 28525 dell’1.10.2021;

VISTA la proposta di deliberazione di Giunta Comunale avente ad oggetto “Approvazione
dello schema di bilancio di previsione finanziario 2021-2023 (art. 11 d. Igs. N. 118/2011)”, a firma del

- Responsabile del Settore Economico Finanziario pro tempore, datata 31.07.2021, di cui alla nota di

formale deposito in segreteria prot. n. 22716 del 03.08.2021;

DATO ATTO che il predetto schema di bilancio non pud essere approvato in quanto, put
rpotrtando il pareggio finanziatio e ght equilibti di bilancio, non definisce PFammontare e non prevede le
modalita di ripiano del disavanzo di amministrazione risultante dallo schema di rendiconto 2020 di cui
alla proposta di Giunta Comunale datata 30.07.2021 e non tporta la ticognizione e quantificazione dei
debiti fuori bilancio ed il conseguente tipiano degli stessi con le modalita previste dagli artt. 193 e 194
del d.Igs. 267/2000;

ESAMINATA la nota del Responsabile del Settore Economico Finanziatio prot. n. 29748 del
13/10/21, allegata alla presente per costituirne parte integrante e sostanziale, avente ad oggetto
"Relazione sulla situazione finanziaria dell’Ente" dalla quale emerge:

- uno squilibrio di bilancio di parte cotrente, riferito all'esercizio 2021 pari ad € 4.414.130,08,
comprensivo della quota di disavanzo di amministrazione da ripianare nell’esercizio, par ad €
1.060.617,31;

- limpossibiliti di dpiano del disavanzo di amministrazione gsultante dallo schema di
rendiconto dell’esercizio 2020, da ripianare nelle tre annualita ricomprese nel bilancio 2021 /2023, nelle
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forme di legge, che ammonta tispettivamente ad € 1.060.617,31 per l'esercizio 2021, ad € 740.556,93
per Uesercizio 2022, ad € 396.570,08 per l'esercizio 2023;

- Pimpossibilita di dare copertura finanziaria ai debiti fuori bilancio risultanti dalla ricognizione
di cui si ¢ dato atto sopra, di importo complessivo pati ad € 3.396.858,81, secondo le modalita di cui
agli artt. 193 e 194 del D Jgs. 267/2000;

- la presenza di passiviti potenziali, derivanti dal contenzioso pendente, pari ad € 1.530.082,22
attestate con le note di cul sopra;

- e, conseguentemente, l'impossibiliti di approvare lo schema di bilancio di previsione
2021/2023 in pateggio finanziatio secondo quanto previsto dall'art. 162 del T.U.E.L;

RITENUTO, che per quanto emetge tra l'altro dalla relazione della Responsabile del Settore
Economico Finanziario, di cui alla nota prot. n. 29748 del 13/10/2021 sopra indicata, lo schema di
bilancio 2021/2023 non possa essere approvato, atteso che in esso si registra uno squilibrio di parte
cotrente riferito allesercizio 2021 pari ad € 4.414.130,08, comprensivo della quota di disavanzo di
amministrazione da ripianare nella medesima annualita, pari ad € 1.060.617,31;

CONSIDERATO, inoltre, che la quota del disavanzo di amministrazione da ripianare nelle tre
annualitd ricomprese nel bilancio 2021/2023, nelle forme di legge, ammonta rispettivamente ad €
1.060.617,31 pet 'annualitd 2021, ad € 740.556,93 per l'annualita 2022, ad € 396.570,08 per l'annualita
2023;

CONSIDERATO, ancora, che non risulta possibile date copertura finanziaria ai debiti fuori
bilancio risultanti dalla ricognizione di cui si & dato atto sopra, di importo complessivo pati ad €
3.396.858,81, secondo le modalita di cui aghi artt. 193 e 194 del D.Igs. 267/2000;

RILEVARA altresi l'esistenza di passivitd potenziali, derivanti dal contenzioso pendente, pati
ad € 1.530.082,22;

RITENUTO, per quanto sopta, che non possa essere approvato lo schema di bilancio di
previsione finanziario 2021-2023 nel sispetto del pareggio finanziario e di tutti gl equilibri di bilancio
secondo quanto prevede l'art. 162 del T.U.E.L,;

RICHIAMATA la deliberazione della Corte dei Conti - Sezione Autonomie n. 5 del
10.04.2018, recante "/fnee guida per l'esame del piano di riequilibrio finanziario pluriennale ¢ per la valutazione della
sua congruensa (art. 243 - quater, TUEL)”, nella parte in cui prevede che condizione per accedete alla
proceduta di riequilibrio finanziario pluriennale di cui allart. 243 bis del D. Lgs 267 del 2000 e
l'approvazione del bilancio di previsione e dell'ultimo rendiconto;

ACQUISITI i preventivi pateri di regolarita tecnica e contabile del Responsabile del Settore
Economico Finanziario e Tributi, resi ai sensi degli articoli 49, comma 1, del D. Lgs. n. 267 /2000, e 147
bis, come modificati e integrati dal D.L. 174 del 2012, convertito in legge n. 213 del 2012, in calce al
presente atto;

DELIBERA
1. di approvare la narrativa che precede che siintende qui integralmente trascritta;

2. di non poter approvare lo schema di Bilancio 2021 /2023, il cui quadro tassuntivo ¢ riportato
nell'allegato prospetto, stante lo squilibrio di parte corrente riferito all'esercizio 2021 patri ad €
4.414.130,08, comptensivo della quota di disavanzo di amministrazione da tipianare nell’esercizio, pari
ad € 1.060.617,31;

3. di dare atto dell'impossibilitd di tipiano del disavanzo di amministrazione risultante dallo
schema di rendiconto dell’esercizio 2020, approvato con precedente deliberazione del Commissario ad
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Acta n. 1 del 13.10.2021, considerato che la quota del disavanzo da ripianare nelle tre annualita
ricomprese nel bilancio 2021/2023, nelle forme di legge, ammonta tispettivamente ad € 1.060.617,31
per l'annualita 2021, ad € 740.556,93 per 'annualita 2022 ¢ ad € 396.570,08 per I'annualita 2023;

5. di dare atto che alla copertura dei debiti fuori bilancio attestati dai Responsabili dei Settori

delPEnte con le note citate in premessa, di importo complessivo pari ad € 3.396.858,81 non puo farsi
fronte con le modalitd previste dagli artt. 193 € 194 del D.lgs. 267 /2000;

6. di dare atto della presenza di passivita potenziali derivanti da contenzioso pendente, attestate
con le note tportate in premessa, di impozrto complessivo pati ad € 1.530.082,22;

7. di trasmettere la presente deliberazione al Presidente del Consiglio Comunale, al Revisore dei
Conti pet quanto di competenza e a S.E. il Prefetto di Reggio Calabria;

8. di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell'art 134 del D.Lgs
267/2000 e ss.mm. ii.,, stante 'urgenza che il Consiglio Comunale adott 1 provvedimenti conseguenziali
alla presente deliberazione.
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CITTA’ DI VILLA SAN GIOVANNI

(CITTA METROPOLITANA DI REGGIO CALABRIA)
* sk K % %

[OGGETTO: SCHEMA DI BILANCIO DI PREVISIONE 2021/2023: DETERMINAZIONI

PARERE ESPRESSO AI SENSI DEGLI ARTT. 49, COMMA 1, E 147BIS, COMMA 1, DEL
D. LGS. 18/08/2000, N. 267, COME MODIFICATI DAL D.L. N. 174 DEL 2012, CONVERTITO
IN LEGGE N. 213 DEL 2012.

PER QUANTO DI PROPRIA COMPETENZA, IL SOTTOSCRITTO FUNZIONARIO
COMUNALE, SULLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE IN OGGETTO, ESPRIME:

Parere favorevole sotto il profilo della regolarita tecnica ed attesta la regolarita e correttezza
dell'azione amministrativa.

Villa San Giovanni 14/10/2021

La Responsabile del Settore Ecof ico Finanziario e Tributi

3

Dott.ssa R(){éa

_ PARERE ESPRESSO AI SENSI DEGLI ARTT. 49, COMMA 1 E 147BIS, COMMA 1, DEL
D. LGS. 18/08/2000, N. 267, COME MODIFICATI DAL D.L. N. 174 DEL 2012, CONVERTITO
IN LEGGE N. 213 DEL 2012.

PER QUANTO DI PROPRIA COMPETENZA, IL SOTTOSCRITTO FUNZIONARIO
COMUNALE, SULLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE IN OGGETTO, ESPRIME:
Parere favorevole sotto il profilo della regolarita contabile.

Villa San Giovanni 14/10/2021

. 4L . o
La Responsabile del Settore Ec% {o Finanziario e Tributi
Dott.ssa Ros4 (i

i (\/appa one
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Citta Metropolitana di Reggio Calabria

Y
SETTORE ECONOMICO FINANZIARIO

Al Commissario ad Acta
Dott.ssa Rosa Ronzeo

Al Revisore dei Conti
Deott. Tommaso Rotella
tormmaso.rotella(@pec.commercialisti.it

E p.c.
Al Segretario Generale
Awv. Antonino Domenico Cama

OGGETTO: Relazione sulla situazione finanziaria dell’Ente.

Con Decreto Sindacale n. 25 del 05.08.2021 la sottoscritta veniva nominata Responsabile del
Settore Economico Finanziario e Ttibuti fino al 31.08.2021 e successivamente, con decreti n. 26 del
26.08.2021 e n. 30 del 28.09.2021, fino al 31.12.2021.

A seguito di tale nomina, con nota prot. n. 24257 del 23.08.2021 a fitma del Sindaco,
venivano trasmessi alla sottoscritta gli atti di seguito elencati:

- proposta deliberazione schema Rendiconto 2020 e relativi allegati predisposta dalla
precedente Responsabile e depositata in Segreteria (prot. 22717 del 03.08.2021);

- proposta schema Bilancio di previsione finanziario 2021-2023 predisposta dalla precedente
Responsabile e depositata in Segreteria (prot. 22716 del 03.08.2021);

- attestazioni debiti fuor bilancio (prot. n. 12176 del 30.04.2021, prot. n. 22966 del
05.08.2021, prot. 23219 del 10.08.2021, prot. n. 23306 del 10.08.2021 e prot. a. 23794 del
16.08.2021); :

- note prot. n. 22229 del 29.07.2021, prot. n. 22385 del 30.07.2021, prot. n. 22601 del
02.08.2021, prot. n. 22668 del 03.08.2021, prot. n. 22672 del 03.08.2021, prot. n. 22744 del
03.08.2021 e prot. n. 22844 del 04.08.2021.

Successivamente, con decreti del Prefetto di Reggio Calabria n. 97722 e n. 97923 del
24/08/2021 veniva nominata la Dott.ssa Rosa Romeo quale Commissatio ad Acta del Comune di
Villa San Giovanni per Fadozione, con i poteti della Giunta Comunale, degli schemi del bilancio di
previsione 2021/2023 e del rendiconto di gestione 2020. Il Commissario ad acta si insediava in data
30.08.2021, giusto vetbale prot. 0. 24710. _ -

In pati data, nel corso di un incontro presso gli uffici di questo Settore, la sottoscttta
conveniva con I Commissatio 44 aca di procedere, in via preliminare, ad una verifica dei documenti
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di bilancio agli atti, 2l fine di valutame la completezza per la successiva approvazione da parte della
stessa.

Tale verifica ptendeva le mosse dall'esame della proposta di deliberazione di Giunta
Corounale concernente Papprovazione della relazione sulla gestione e dello schema di rendiconto
esercizio finanziatio 2020 a firma del Responsabile del Settore Economico Finanziario pro tempore,
- datata 30.07.2021 e depositata in segreteria in data 03.08.2021 giusto prot. n. 22717

All'esito emergeva che, all'atto del deposito della suindicata proposta, la rcognizione dei
debiti fuori bilancio era ancora in corso di svolgimento, come nella stessa indicato, e pertanto la
proposta depositata non quantificava l'importo dei debiti fuori bilancio.

Con nota prot. 22627 del 03.08.2021, la Responsabile pro tempore del Settore Economico
Finanziario, facendo seguito alla precedente richiesta di pati oggetto prot. n. 6898 del 13.03.2021,
sollecitava i Responsabili dei Settori che non avevano ancota provveduto, a rilasciare Pattestazione
concernente Pesistenza di eventuali debiti fuori bilancio.

Successivamente alla rinuncia all'utilizzo congiunto ai sensi dell'art. 14 del CCNL del 2004 da
parte della Dottssa Matina Panella, dipendente del Comune di Taurianova, Responsabile pro
tempore di questo Settore:

- con nota prot. 0. 22966 del 05.08.2021 4 Responsabile del Settore Avvocatara Civica ha
attestato Pesistenza di debiti fuori bilancio per l'importo di € 2.864.488,71;

- con nota prot. n. 23219 del 10.08.2021 1 Responsabile del Settore Polizia Locale ha attestato
Pesistenza di debiti fuori bilancio pet l'importo di € 3.126,25;

- con nota prot. n. 23306 del 10.08.2021 e successiva integrazione prot. n. 28778 del
04.10.2021 il Responsabile del Settore Pattimonio, Suap, Pianificazione Terdtoriale e ha attestato
Pesistenza di debiti fuori bilancio anche con riferimento al precedente Settore Tecnico Utrbanistico
pet l'importo di € 54.661,45;

- con nota del 04.082021 prot. n. 23794 del 16.08.2021 il Responsabile del Settore
Finanziario e Tributi ha attestato Pesistenza di debiti fuori bilancio pet l'impotto di € 19.421,70.

In data 22.09.2021 con nota prot. 27569 la sottoscritta chiedeva al Responsabile
dell'Avvocatura Civica di voler comumicare l'esistenza di passivita potenziali derivanti dal contenzioso
in essere e di indicarne il relativo ammontare. Tale richiesta veniva risconttata in data 01.10.2021 con
note prot. n. 28504 e 28525 nelle quali veniva mdicato I'ammontare complessivo delle. passivitd
potenziali quantificato m € 1.530.082,22 ¢ specificato l'importo di debiti fuori bilancio pet spese legali
quantificato in € 455.160,70.

Pertanto dall'esito di tale ricognizione emergeva un impotto complessivo di debiti fuori
bilancio pati ad € 3.396.858,81 e di passivitd potenziali detivanti da contenzioso pendente pariad €
1.530.082.22. '

Dalla predetta verifica, sempre con riferimento allo schema di rendiconto di cui alla proposta
di deliberazione datata 30.07.2021, sopra indicata, ed alle risultanze del prospetto dimostrativo del
risultato di amministrazione, si & reso necessario, in applicazione della normativa e dei ptincipi
contabili vigenti, rideterminate la composizione del risultato di amministrazione 2l 31.12.2020
rapptesentando Pincidenza delle poste vincolate di cui, anche, alle contribuzioni ed agevolazioni
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Covid — 19! procedendo alliscrizione nélPallegato A/2 dell' avanzo vincolato come di seguito

specificato:

Vincoli derivanti da leggi e da principi contabili € 233.289,39
Vincoli derivanti da trasferimenti S € 249.189,76
Totale parte vincolata € 482.479,15

Delle risultanze di cui sopra si & dato evidenza nella Deliberazione del Commissatio ad Acta
adottata con i poteri della Giunta Comunale n. 1 del 13.10.2021 con la quale & stata approvata la
relazione sulla gestione (art. 151, comma 6 e art. 231, comma 1, d.Igs. n. 267/2000 e art. 11, comma.
6, dlgs. n. 118/ 201 1) e lo schema di r¢ndiconto dellesercizio 2020 ed attestato che il conto del
bilancio dell’esercizio 2020 si chiude con un disavanzo di amministrazione di € 6.454.340,55.

Tale disavanzo detiva:
— per l'importo di € 4.441.816,98, dalla determinazione dellaccantonamento al Fondo Crediti
di Dubbia Esigibilita con il metodo ordinario, obbligatorio a partire dal rendiconto di gestione 2019,
in luogo del metodo semplificato, ai sensi del D Lgs. n. 118/2011, applicando quanto Previsto
dallart. 39-quatet, decreto legge 30 dicembre 2019, n. 162, convertito, con modificazioni, nella legge
28 febbraio 2020, n. 8, prevedendo un ripiano in n. 15 esercizi a partite dal 2021 per una quota annua
pati a € 296.121,13 (in base 2 quanto stabilito con la deliberazione di Consiglio Comunale n. 22 del
16.07.2020);
- per limporto di € 1.004.489.50, dall'applicazione dell'att. 52, comma 1bis, del dl
25.05.2021 1. 73 tecante “Misure di sostegno all’equitibrio di bilancio degli enti Jocals, proroga di fermini
concernenti rendsconti ¢ bilanci dei comuni ¢ fusione di comuni”’, convertito con modificazioni dalla 1
23 luglio 2021, n. 106 ptevedendo un ripiano in 10 anni con una quota anoua pati 2 €
100.448,95%. Tale impotto afferisce al disavanzo da F.AL. - di cui al D1 35 /2013, convertito
con modificazioni dalla Legge n. 64/2013 e dal D.L n. 66/2014, convertito con modificazioni
dalla Tegge 89/2014 - generato nel risultato di amministrazione 2019 al netto della quota
timbotsata nel corso dell'esercizio (€ 1.170.285,00 - € 165.795,50); '

- - per limporto di € 308.529.79, dall'applicazione dell'art. 188 TUEL per il triennio
2020/2022. (in base a quanto stabilito con la deliberazione di Consiglio Comunale 0. 22 del
16.07.2020);
~ pet limporto di € 320.060.39, dalle quote del disavanzo applicate al bilancio 2020 e non
recuperate (v. principio contabile All 4/2 Pu.nto‘9.2.26)3 ;

U} MEFin data 08/04/ 2021 con Ja FAQ 38 per il tramite della Ragioneria Generale deflo Stato ba pubblicato if soguente parere.ato a

palksare la giusta comtabilizzazgone dell'avanzo a natura vincolata legata alla condusgone delle contribusgoni in precedenza presentate: [...]
“T ¢ risarse vincolate non utilizzate del fondo per ke funsgoni ex art 106 de/ DL 34/2020, sono rappresentate tra i ""Viucoli da legge”,
unitamente alla quota 2021 dei contratti di servizgo continnative oggetto di vertificazione ¢ alla guota riconosciuta e non utifizzata per TARI-
TARIL-Corvispettivo ¢ TEEA, di cui rispestivamente alle Tabelle 1 ¢ 2 del decreto certificasione. I ristori specifici di spesa, non utilizezati,
incrementana la guota vincolata ¢ devono essere rappresentati, sparatamente per iascuna tipologia di ristoro, tra i " Vincoli da trasgferiments".
Lz risorse vincolate derivanti dai ristoré specifici di entrata relativi all IMU-IMT-IMIS ex articoto 177, vomma 2 del decreto-legge n. 34 del
2012 (IMU settore turistive) ed ex artitolo 9, comma 3, articolo 9 bis, comma 2 ¢ articolo 13-duodecies del decreio-legge n. 137 del 2020,
TOSAP-COSAP ex articolo 181, commi 1-quater ¢ 5 del decroto-Jesge n. 34 del 2020 ed ex articolo 109, comma 2, del decreto-fegge 104
del 2020, per i quali nou si sono registrate minori entrate, devono essere rappresentare ¥ra i “"Vincoli da legse", congizntamente a quelle del
Fondo per le funsioni ex articolo 106 de! DL 34/ 2020.

2 Jadosgone da parie del fegislatore di questo articolo ¢ ka conseguente @tr]b[:'mziane da parte degli Enti si ¢ resa necessaria a seguito di
declaratoria di incostituzgonalita dell'art. 39-ter, commi 2 ¢ 3, del decreio legge 30 dicembre 2019, n. 162, convertito, con modificazion, nella
Jegge 28 febbraio 2020, n. 8, da parte della Corte Costituzjonale con la sentenga n. 80 pubblicata in G.U. il 05/05{2021.

3" Se in accasione dell'approvasione def rendiconto # disavan3o di amministrasgone non & mighiorato rispetto al disavanzo di ammiénisirazione
delfesercizio precedente di un importo almeno pari a quelle definitivamente iscritia alla voce «Disavanzo di amminisirazionen del precedente
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~ per l'importo di € 379.443,89, dall'ulteriore disavanzo (v. principio contabile All, 4/2 punto
9.2.26)* generato nell'esercizio 2020 rispetto all'esercizio 2019,

.Chiatita la composizione del disavanzo nei termini di cui sopra, occotre specificare le
modalita di ripiano dello stesso secondo la normativa vigente come da prospetto di seguito riportato

COMPQOSIZIONE DISAVANZO DA RIPIANARE RIPIANC NEL BILANCIO . ANNI RIPIANO
2019 2020 2020 2021 2022 2023 ESER. FUTURI
delibers c.c.n.22 del 16-07-20 | del. cc 22/2020 e rip. 2021
29 quater 4.441.816,98] 39 quater 4.441.816,98¢ 296.121,13 296,121,143 206.121,13[ 3.553.453,58] 15dal2021
391er 1.170,285,00f art52 c, 1his 1.004.489,50 165.795,50| 100.448,95 100.448,95 300.448,95 703.142,65{ 10dal 2021
188 tuel 462.794,68 184 tuel 30B.528,79 154.264,89 154.264,39 154.264,90 2 dal 2621
4{2p.5.2.26% 320.060,39 320.060,39 nel 2021
4/2p.8.2.26 7= 379,443,305 189.721,95 189,721,95 2dal 2021
6.074,896,66 6.454,340,55 320.060,39
TOT. DISAV.
RIPIANO DA APPLICARE AL BILANCIO 2021-2023 1.060.617,31| 740.556,93 | 386.570,08 | 4.256.596,23 | 6.454.340,55

Quota disavanzo da ripianare nel 2020 e non recuperata, da appllcare Interamente al primo esercizto del

bilancio dl previsione {2021}
= Ulterore disavanzo 2020 rispetto al 2019 da applicare al bilancio nef 2021 e nel 2022 art 188 ¢.1 TUEL

£y

Contestualmente all'esame e alla rielaborazione del rendiconto di gestione 2020, si procedeva
a valutare la proposta dello schema di Bilancio di Previsione Finanziario 2021-2023 a firma del
Responsabile del Settote Economico Finanziatio pro tempote, datata 30.07.2021 e depositata in
segreteria in data 03.08.2021 giusto prot. n. 22716. '

In via pteliminate si ptocedeva a valutare i riscontti forniti dai vari Settori rispetto alla
richiesta di previsioni di enttata e di spesa da iscrivere nel bilancio 2021/2023 di cui alla nota prot. n.
3205 del 03.02.2021. In patticolate si registravano le seguenti note:

- ptot. 0. 9099 del 31.03.2021 del Settore Politiche Sociali,

- prot. 0. 9360 del 02.04.2021 del Corpo di Polizia Locale,

- ptot. 1. 10230 del 13.04.2021 del Settore Affari Generali e Personale.

Preso atto che dall'esame della suddetta documentazione si rscontrava la mancanza di
rsposta ufficiale dal patte del Settore Lavori Pubblici - Qualita Urbana e Ambientale e del Settote
Patrimonio - Suap - Pian. Tertitotiale, la sottoscritta procedeva in data 07/09/2021 ad inoltrare nota
prot. 0. 25460 di richiesta delle previsioni di Entrata e di Spesa. In particolare si chiedeva ai saddetti
Settori di formulare le previsioni di cul sopra inerenti i "servicg di propria competenza con maggior riguardo
ai servisi indispensabili guali ad esempio: spese per energia elettrica, utenze telefoniche ¢ gas, costo della gestzone de/

bilancio d previsiane per il medesmo esercizio, le qrote def disavanzo applicate al bilancio ¢ non recuperate sono interamente applicate al primo
" eservizgo def bilancio di previsione in corso di gestione, in aggiunta alle quote del recupero previste dai piani di rientro in corso di gestione con
riferimento a talke eserciso, menire Pevenmale whieriors disavanzo & ripianato dagli enti locali secondo e modalitd previste dall ultimo periodo

dellart. 188, cornma 1, del TUEL, non oltre la scadenga de! piano di rientro in corss, ¢ dafle regions negli eservizd considerati nel bilancio di
previsione, in agni caso non ofire la durata della consiliatura"

* Thidem :
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serviso idrico comunale con la Societd Telereading sri, costo per la gestione del servizzo Jfognatura ¢ depurazione, cosio
serviszio raccolia ¢ smaltimento rifiutt, spagamento strade, ecs.”

Con nota prot. n. 26480 del 14.09.2021 PUfficio Tecnico forniva le previsioni richieste,
successivamente integrate con note prot. 0. 26500 del 14.09.2021, n. 27378 del 21.09.2021, n. 28278
del 29.09.2021, n. 28817 del 04.10.2021 e 29057 del 06.10.2021; :

Inoltre, con nota prot. n. 28074 del 28.09.2021 la Comandante del Cotpo di Polizia Locale
integrava le previsioni di bilancio di cui alla nota prot. n. 9360 del 02.04.2021.

Contestualmente all'attivita di cui sopra, con note prot. n. 25127 e 25158 del 02.09.2021, si
ptocedeva ad inoltrare la richiesta delle previsioni di Entrata alle societd esterme cul & affidata la
riscossione dei tributi ed in particolate alla Teleriding S.r.l. ed alla Sikuel S.x.l per la’ riscossione
ordinaria del servizio idrico integrato ed alla SO.GE.R.T. Spa che gestisce la riscossione ordinaria e
coattiva di tutt gli altri tributi ed entrate comunali, nonché con nota prot. . 25611 dell'08.09.2021
alla societa LLV.C. St.l. che gestisce la riscossione ordinaria del servizio elettrico votivo.

Rispetto a tale richiesta:

- La Sikuel S.t.L riscontrava con prot. n. 25208 del 23.09.2021;

- La Telereading S.r.L. dscontrava con prot. n. 25997 del 10.09.2020;

- LalLV.C.St.l riscontrava con prot. n. 25703 del 08.09.2021;

- La SO.GER.T. S.p.A. dscontrava con nota prdt. . 25917 del 10.09.2021 ma, stante
Pincompletezza dei dati, si rendevano necessatie successive richieste di integrazione (prot. n.
25928 del 10.09.2021, n. 26190 del 13.09.2021 e 0. 27733 del 23.09.2021) nscontrate con note
prot. 0. 25970 del 10.09.2021, n. 26034 del 13.09.2021, n. 2712 del 20.09.2021, 0. 27777 del
24.09.2021, 0. 28071 del 28.09.2021 e, in ultimo, n. 28344 del 30.09.2021.

Dopo avet tepetito tutte le informazioni necessatie, fornite dai Responsabili di Settote
dell'Ente nonché dalle Societa Esterne con le citate note, si procedeva ad un'accurata verifica di tutte
le poste di entrata e di uscita da iscrivere nel Bilancio di Previsione ed in particolare ad un'analitica
revisione delle voci di spesa provvedendo ad inserire in bilancio soltanto quelle necessatie a gatantire
i servizi indispensabili e la regolare e ordinatia prosecuzione dell'attivita dell'Ente.

A conclusione della suddetta attivita emergeva una situazione di squilibtio di parte cotrente
pati ad € 4.414.130,08 comprensivo della quota di disavanzo da dpianare nellesercizio 2021. (Si
allegano al riguardo il prospetto degli equilibri di bilancio e 1 quadro generale riassuntivo).

Oltre allimpossibilitd di chiudere in pareggio i bilancio di Previsione 2021/2023 & necessario
evidenziare anche le ulterioti criticita di cui si & detto ampiamente sopra ed in patticolate:

- impossibilita di ripiano del disavanzo risultante dallo schema di rendiconto dell’esercizio
2020, considerato che la quota del disavanzo da ripianare nel bilancio 2021 /2023, pelle forme di
legge, ammonta pet le annualitd ricomprese nello stesso tispettivamente ad. € 1.060.617,31 per
l'annualita 2021, ad € 740.556,93 per 'annualiti 2022, ad € 396.570,08 per lannualita 2023;

- la mancata copertura finanziaria dei debiti fuori bilancio risultant dalla ficognizione di cui si
¢ dato atto sopta, di importo complessivo pari ad 3.396.858,81 secondo le modalita di cui agh artt.
193 e 194 del D.lgs. 267/2000; '

- la presenza di passiviti potenziali derivanti da contenzioso pendente pari ad € 1.530.082,22.

In relazione a quanto sopta, pettanto, si di atto che:
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1. non rsulta possibile approvare lo schema di bilancio di previsione 2021 /2023 in

pareggio finanziario secondo quanto previsto dall'art. 162 del T.U.E.L;
2.pon & possibile far fronte alla copertura dei debiti fuon bilancio secondo le

modaliti previste dagli artt. 193 e 194 del D.Lgs 267/2000;
3. sl registtano passivita potenziali, derivanti da contenzioso pendente, patt ad €

1.530.082,22; »
4. non & possibile procedere al ripiano del disavanzo dsultante dallo schema di
rendiconto 2020 nel rispetto di quanto previsto dalla normativa vigente.

La presente si trasmette alle SS.LL. per i conseguent provvedimenti finalizzati anche alla
definizione delle misure straordinatie di risanamento.

Villa San Giovanni, 13/10/2021

11 Responsabile del Settore Economico - Finanziario

ﬁ:‘sa Roseif/b/z ppa]o
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COMUNE DI VILLA SAN GIOVANNI (RC)
BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO
(solo per gli Enti locali)
2021 - 2022 - 2023
COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBR! ECONOMICO-FINANZIARIO ANNO 2021 ANNO 2022 ANNO 2023
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 9.317.287,85
A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata +) 103.031,10 0,00 0,00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente ) 1.060.617,31 740.556,92 396.570,08
B) Entrate titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 +) 15.145.553,42 13.566.939,67 13.518.062,26
di cui per estinzione anticipata di presfifi 0,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente +) 0,00 0,00 0,00
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche
D) Spese Titolo 1.00 - Spese correnti -) 18.480.068,47 16.382.855,60 16.240.947,34
di cui
- fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
- fondo crediti di dubbia esigibilita 2.969.156,44 2.8926.338,44 2.8926.338,44
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale -) 180.000,00 90.000,00 90.000,00
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to mutui e prestiti -) 10.241.709,29 483.300,00 494.000,00
obbligazionari
- di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
- di cui Fondo anticipazioni di liquidita 9.852.264,05 0,00 0,00
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) -14.713.810,55 -4.129.772,85 -3.703.455,17

SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO

162, COMMA 6, DEL TE!

STO UNICO DELLE LEGGI

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti e per (+} 10.238.336,09 0,00 0,00
rimborso prestiti(2)

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
1) Entrate di parte capitale destinate a spese corventi in base a (+) 0,00 0,00 0,00
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a ) 0,00 0,00 0,00
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata +) 0,00 0,00 0,00
dei prestiti
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (3)

O=G+H+-L+M -4.475.474,46 -4.129.772,85 -3.703.455,17
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COMUNE DI VILLA SAN GIOVANN! (RC)
BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO
(solo per gli Enti locali)
2021 - 2022 - 2023
COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO ANNO 2024 ANNO 2022 ANNO 2023

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (2) (+) 0,00
Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in +) 0,00 0,00 0,00
entrata ’
R) Entrate Titoli 4.00 - 5.00 - 6.00 () 2.266.306,75 "8.268,737,10 422.150,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente -) 0,00 0,00 0,00
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a -) 0,00 0,00 0,00
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni crediti di breve termine T =) 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni crediti di medio-lungo termine ) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita ) 92.400,00 0,00 0,00
finanziaria
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a | () 0,00 0,00 0,00
specifiche disposizioni di iegge o dei principi contabili
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata -} 0,00 0,00 0,00
dei prestiti
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale =) 2.270.562,37 8.281.892,72 435.305,62

di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00
\/) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie -) 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale +) 180.000,00 80.000,00 90.000,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

2=P+Q+R-C-1-§1-82-T+L-M-U-V+E 83.344,38 76.844,38 76.844,38
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COMUNE DI VILLA SAN GIOVANNI (RC)

BILANCIO Di PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO
(solo per gli Enti locali) (
2021 - 2022 - 2023

COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBR! ECONOMICO-FINANZIARIO ANNO 2021 ANNO 2022 ANNO 2023

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni crediti di breve termine (+) 0,00 0,00 : 0,00
$2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni crediti di medio-lungo termine (+) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita (+) 92.400,00 0,00 0,00
finanziaria
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessioni crediti di breve termine ) 0,00 0,00 0,00
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessioni crediti di medio-lungo termine ) . 0,00 0,00 0,00
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attivita -} 114.400,00 0,00 0,00
finanziarie
EQUILIBRIO FINALE

W=04+Z+81+52+T-X1-X2-Y -4.414.130,08 -4.052.928,47 -3.626.610,79
SALDO CORRENTE Al FINI DELLA COPERTURA DEGL} INVESTIMENTI PLURIENNALI (4)
Equilibrio di parte corrente (O) -4.475.474,46 -4.128.772,85 -3.703.455,17
Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese =) 10.238.336,09
correnti e del rimborso prestiti (H) al netto del fondo anticipazione di
liquidita
Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli -14,713.810,55 -4.129.772,85 -3.703.455,17
investimenti pluriennali

C) Si tratta delle entrate in conto capitale relative ai sali confributi agli investimenti destinati al imborso prestiti corispondenti alla vace det piano dei conti finanziario con codifica E.4.02.06.00.000.
E) Si tratta delle spese det titolo 2 per trasfesimenti in conto capitale corrispondenti alla voce del piano dei conl finanziario con codifica U.2.04.00.00.000.

S1) Si tralta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di breve termine commispondenti alia vace def piano dei conti finanziario con codifica E.5.02.00.00.000.

52) Si traita delle entrate del titolo 5 fimitatamente alle riscossione crediti di medio-lungo lermine corrispondenti alla vace del piano dei conti finanziario con cadifica E.5.03.00.00.000.

T) Si tratta delle entrate def titolo 5 limitatamente alle aftre entrate per riduzione di atlivita finanziarie comispondenti alla voce del piano dei conti finanziaria con cadifica E.5.04.00.00.000.

X1) Si tratta delle spese det titalo 3 limitatamente alte concessione credili di breve termine comispondenti alla voce det piano dei conti finanziario con codifica U.3.02.00.00.000.

X2) Si tratta delle spese det itolo 3 limitatamente alle concessione crediti di medio-fungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica U.3.03.00.00.000.

Y) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle alire spese per incremento di attivita finanziarie comispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica U.3.04.00.00.000.

(1) Indicare gli anni di rferimento.

(2) In sede di approvazione del bilancio di previsione & consentito I'utilizzo delta sota quota vincolata del risultato di amministrazione presunto. Nel corso dell'esercizio é consentito 'ufilizzo anche
della quota accantonata se Il bilancio & deliberato a seguito dell'approvazione del prospetto concemente il risultato di amministrazione presunto defl'anno precedente aggiomato sulla base di un
pre~consuntivo dell'esercizio precedente. E' consentilo f'utilizzo anche della quota destinata agli investimenti e defla quota libera def risultato di amministrazione deff'anno precedente se ii bilancio
(0 la variazione di bilancio) & deliberato a seguito dell'approvazione del rendiconto deli'anno precedente.

(3) La somma algebica finale non pué essere inferiore a zero per il rispetto della disposizione di cui all'articolo 162 del testo unico delle feggi sull'ordinamento degli enti locali,

(4) Con riferimento a ciascun esercizio, il saldo positivo dell'equilibrio di parte corrente in termini di competenza finanziaria pud costituire copertura agli investimenti imputati agli esercizi successivi
per un importo non superiore al minore valore tra ia media dei saldi di parte comente in termini di competenza e fa media dei saldi di parte corrente in termini di cassa registrati negfi ultimi tre
esercizi rendicontati, se sempre positivi, determinali al netto dell'utilizzo dell'avanzo di amministrazione, del fondo di cassa, e delle entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni, 0
pagamenti.
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QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO* 2021 - 2022 - 2023

COMUNE DI VILLA SAN GIOVANNI (RC)

iro

Titolo 9 - Entrate per conto di ter2! e partite di

Totale titoli

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE

28.513.393,72

80.018.143,45

28.331.200,00

50.788.717,76

28,331,200,00

55.213.534,36

28,331,200,00

47.318.069,84

89.335.431,30

61.131.084,95

§6.213.534,36

47.318.069,84

tesoriere/cassiere
Titolo 7 - Spese per conto terzl e parilte di giro

Totale titoli

TOTALE COMPLESSIVO SPESE

28.388.378,09

74.759.824,39

28.231.200,00

64.484.597,72

26.331.200,00

58.525.905,81

ENTRATE CASSA COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA SPESE CASSA COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
ANNO 2021 ANNO 2021 ANNO 2022 ANNO 2023 ANNO 2021 ANNO 2021 ANNO 2022 ANNO 2023
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 9.317.287.85
Utilizzo avanzo di amministrazione 10.238.336,09 0,00 0,00 | Disavanzo di amministrazionei" 1.060.617,31 740.556,52 396.570,08
di cui Ulilizzo Fondo anticipezioni di liquiditd ) 0.00 0,00 0,00
Di: d da debito i enon
contrattol? 0,00 0,00 0,00
Fondo pluriennale vincolato 103.031,10 0,00 0,00
wa_n :M_._,Maas correnti dl natura tributaria, contributiva e 20.850.588,19 7.534.782,08 7.410.485,14 7.410.485,14 | Titolo 1 - Spess correnti 25.680.054,57 18.480.068 47 16.382.855,60 16.240.947,34
- di cui fondo pluriennale vincolato 0.00 0,00 0,00
Titolo 2 - Trasferimentl corrent 7.602.216,46 4.085.831,67 2606.417.37 2.557.539,95
Titolo 3 - Entrate extratributarle 10.994.681,17 3.524.939,66 3.650.037,16 3.550.037,18
Titolo 4 - Entrate in conlo capitale 6.376.113,97 2.081.506,75 B.268.737,10 422.150,00 | Titolo 2 - Spese in conto capitale 15.087.283,80 2.270.562,37 8.281.892,72 435.305,62
- di cu fondo plurlennale vincolalo 0.00 0,00 0,00
Titolo 5 - Entrate da riduzione df atlivila finanzlarle 146.005,10 92.400,00 0,00 0,00 | Titolo 3 - Spese per incremento di attlvita finanziarle 168.005,10 114.400,00 0,00 0,00
- di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
Totale entrate fina 45.969.604,89 17.319.460,17 21.835.676,77 13.840.212,25 Totale spese finali 40.935.343 47 20.865.030,84 ' 24.664,748,32 16.676.252,96
Titolo 6 - Accensione di presti 488.487,25 92.400,00 0,00 0,00 | Titole 4 - Rimborso di prestiti 389.445,24 10.241.709,29 483.300,00 494.000,00
- di cui Fondo anticlpazioni di liquidita 9.852.264.05 0,00 0,00
Titolo 7 - | da istituto 5.046.657.59 5.046.657,59 5.046.657,58 5.046.657,59 | Tiolo & - Chiusura Anticipazion| da istiluto 5.046.657.59 5.046.657,59 5.046.657,50 5.046.657,50

28.331.200,00

50.548.110,55

74.759.824,39

65.545.215,03

59.266.462,83

50.944.680.63

Fondo di cassa finale presunto

14.575.606,91

(1) Corrisponde alla prima voce del conto del bilancio spese.

(2) Solo per le regioni e le province aulonome di Trento e di Balzano. Corrisponde alla seconda voce del conto del

* Indicare gii anni di riferimento.
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Deliberazione del Commissarib ad acta con i poteri della Giunta Comunale
N. 2 12021

IL COMMISSARIO AD ACTA
ott.s sa ROMEO

REFERTO DI PUBBLICAZIONE
(art. 124, 2°comma, D.Lgs. n. 267/2000)

11 sottoscritto Responsabile della pubblicazione, certifica che copia della presente deliberazione
viene affissa, in data odierna, all’Albo Pretorio e vi rimarra per quindici giorni consecutivi,

numero di registrazione: {¥R _.

7,

Villa San Giovanni I, 4y lolpon\
Prot. n. Z9R0% del AU [ lQlﬁOQ-l

CERTIFICATO DI ESECUC’I%T ’

(art. 134, D.Lgs. n. 267/2000)

Si certifica che la su estesa deliberazione & stata pubblicata nelle forme di legge all’Albo
Pretorio e che la stessa é divenuta esecutiva

& stata dichiarata immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art.134, 4°comma, del D.Lgs n.
267/2000;

& divenuta esecutiva ai sensi dell’art. 134, 3° comma, del D.Lgs 267/2000 decbrsi- dieci
giorni dalla sua pubblicazione.

Villa San Giovanni li, Iﬁ{[o/wll

COPIA CON E ALL’ORIGINALE

San Giovanni Li,

1L SEGRETARIO GENERALE
Avv, Antonino Domenico CAMA o
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L’ORGANO DI REVISIONE

Dott. Tommaso

Rotella
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COMUNE DI VILLA SAN
GIOVANNI

(Provincia di Reggio Calabria)
L’Organo di Revisione

rbale n. 5 el 25/10/2021

L’anno 2021, il gviomo 22, del mese di Ottobre, presso lo studio del dott. Tommaso Rotella, in
Catanzaro, alle ore 9,15, si riunisce I’Organo di Revisione dei Conti nominato con delibera del

Consiglio Comunale n. 11 del 27/02/2021.
Esaminati:

- Il Rendiconto della Gestione dell’esercizio 2020;

- 1l prospetto degli equilibri di bilancio 2021-2023 allegati alla relazione sulla situazione

finanziaria dell’Ente dal Responsabile del settore servizi finanziari;

- La relazione sulla situazione finanziaria dell’Ente presentata dal Responsabile del settore

servizi finanziari;

1l Revisore completa la stesura della relazione ex art. 246 del D.Lgs. n.267/2000, relativa alle cause

del dissesto, che si allega al presente verbale di cui forma parte integrante e sostanziale.

L’Organo di Revisione

Dott. Tommaso Rotella
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I1 QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

Gli artt. 243-bis e 243—quater del d.lgs 267/2000, disciplinano la procedura e I’esame del piano di
riequilibrio finanziario pluriennale.
L’art. 243-bis prevede la possibilitd per gli enti locali per i quali “sussistano squilibri strutturali del
bilancio in grado di provocare il dissesto finanziario” e “nel caso in cui le misure di cui agli artt.
193 e 194 non siano sufficienti a superare le condizioni di squilibrio”, di attivare il ricorso alla
procedura di riequilibrio con delibera consiliare.
Il PFRP deve contenere le misure occorrenti a superare le condizioni di squilibrio elencate al
suddetto art. 243-bis.
L’art. 243-quater dispone che la commissione per la finanza locale esamina il PFRP e trasmette la
relazione alla Sezione regionale di controllo della Corte dei conti che delibera sull’approvazione o
sul diniego del piano, valutandone la congruenza ai fini del riequilibrio.
La delibera pud essere impugnata entro 30 giorni innanzi alle Sezioni riunite della Corte dei conti in
speciale composizione che si pronunciano entro 30 giorni dal deposito del ricorso.
Le sezioni riunite si pronunciano in un unico grado.
Si applica I’art. 6, comma 2, del d.Igs. 149/11 con I’assegnazione al consiglio dell’ente, da parte del
prefetto, del termine non superiore a venti giorni per la deliberazione del dissesto, nelle seguenti
ipotesi:

a) Mancata presentazione del piano entro il termine di cui all’art. 243-bis comma 5;

b) Diniego dell’approvazione del piano;

¢) Accertamento da parte della competente sezione di grave e reiterato mancato rispetto degli

obiettivi intermedi fissati dal piano ovvero il mancato raggiungimento del riequilibrio

finanziario al termine del periodo di durata del piano stesso.

Si ritiene utile, a questo punto, per opportuna conoscenza, esaminare alcune delle principali norme

in materia di dissesto finanziario .

Definizione dello stato di dissesto
L’art. 244, comma 1, disc del d.lgs 267/2000 disciplina la definizione di dissesto finanziario.
Si & in dissesto finanziario se I’ente non pud garantire I’assolvimento delle funzioni e deiservizi
indispensabili ovvero esistono nei confronti dell’ente locale crediti liquidi ed esigibili di terzi cui
non si possa fare validamente fronte con le modalita di cui all’articolo 193, nonché con lemodalita

di cui all’articolo 194 per le fattispecie ivi previste.
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Soggetti della procedura di risanamento.
L’art. 245 sancisce che:

1. Soggetti della procedura di risanamento sono I’organo straordinario di liquidazione e gli

organiistituzionali dell’ente.

2. L’organo straordinario di liquidazione provvede al ripiano dell’indebitamento pregresso

con imezzi consentiti dalla legge.

3. Gli organi istituzionali dell’ente assicurano condizioni stabili di equilibrio della gestione

finanziaria rimuovendo le cause strutturali che hanno determinato il dissesto.

Deliberazione di dissesto.

11 successivo art. 246, comma 1, cosi recita:

«T,a deliberazione recante la formale ed esplicita dichiarazione di dissesto finanziario ¢ adottata dal
consiglio dell’ente locale nelle ipotesi di cui all’articolo 244 ¢ valuta le cause che hanno
determinato il dissesto. La deliberazione dello stato di dissesto non & revocabile. Alla stessa ¢
allegata una dettagliata relazione dell’organo di revisione economico finanziaria che analizza le

cause che hanno provocato il dissesto.”
Mentre il comma 2 prevede che:

“La deliberazione dello stato di dissesto ¢ trasmessa, entro 5 giorni dalla data di esecutivita, al
Ministero dellinterno ed alla Procura regionale presso la Corte dei conti competente per territorio,
unitamente alla relazione dell’organo di revisione. La deliberazione € pubblicata per estratto nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana a cura del Ministero dell’interno unitamente al decreto

del Presidente della Repubblica di nomina dell’organo straordinario di liquidazione.”

Onmissione della deliberazione di dissesto.
L’art.247, comma 2, dispone che:
“ Ove sia ritenuta sussistente lipotesi di dissesto l'organo regionale di controllo assegna al
consiglio, con lettera notificata ai singoli consiglieri, un termine, non superiore a venti giorni, per la

deliberazione del dissesto.

Inoltre, i successivi commi 3 e 4 dispongono rispettivamente:
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“Decorso infruttuosamente tale termine l'organo regionale di controllo nomina un

commissario ad acta per la deliberazione dello stato di dissesto.”

“ Del provvedimento sostitutivo & data comunicazione al prefetto che inizia la procedura per

lo scioglimento del consiglio dell'ente, ai sensi dell'articolo 1417 .

Conseguenze della dichiarazione di dissesto.

Si sintetizzano, infine, le principali conseguenze derivanti dalla dichiarazione di dissestofinanziario:

- sono sospesi i termini per la deliberazione del bilancio (art.248, commal);

- non possono essere intraprese o proseguite azioni esecutive nei confronti dell'ente per i debiti

cherientrano nella competenza dell'organo straordinario di liquidazione (art.248, comma 2);

- i debiti insoluti a tale data e le somme dovute per anticipazioni di cassa gia erogate non
produconopitl interessi né sono soggetti a rivalutazione monetaria. Uguale disciplina si applica ai
crediti nei confronti dell'ente che rientrano nella competenza dell'organo straordinario di

liquidazione a decorrere dal momento della loro liquidita ed esigibilita. (art.248,comma 3) ;

- gli enti locali non possono contrarre nuovi mutui, con eccezione dei mutui previsti

dall'articolo255 e dei mutui con oneri a totale carico dello Stato o delle regioni (art.249, comma 1) .

1l capo IT del T.U.E.L. contiene tutte le norme che disciplinano il dissesto finanziario finalizzate a
riportare I’ente al risanamento tramite 1’azzeramento del debito pregresso e, quindi, alla condizione

di ente sano.

FATTORI E CAUSE DEL DISSESTO

Iter seguito

In questa sede I'Organo di revisione, in ossequio a quanto previsto dall’art.246 del T.U.EL.,

cerchera di ripercorrere ed analizzare le cause che hanno determinato il citato dissesto.
Il Comune di Villa San Giovanni ha approvato:

il Bilancio di previsione 2020/2022 che prevedeva la copertura nelle tre annualita del bilancio del
disavanzo ordinario di euro 6.074.896,66 oltre che le quote biennali del disavanzo generatosi in
occasione della predisposizione del consuntivo che gravano sui bilanci per euro 189.721,95 ogni

anno.



Conmune di Villa San G ovanni (RC) - Prot. n. 0032496 del 10-11-2021 in interno

Analisi della cause che hanno portato al dissesto

Il Revisore premette la segnalazione di alcune criticita relative all'organizzazione dell’Ente:

1) La struttura organizzativa funzionale dell’Ente risulta carente ed inadeguata alle esigenze
operative. La stessa si € ulteriormente aggravata nel corso del 2021. Tale situazione trova riscontro
nel macchinoso iter che ha portato alla predisposizione del testo definitivo del consuntivo 2020, non
approvato nel termine ultimo del 31 luglio, con un peggioramento del disavanzo di amministrazione

per € 482.479,15 rispetto alla versione redatta dal precedente responsabile del settore finanziario;

2) Gl strumenti informatici, di cui ¢ dotato I'Ente, risultano non allineati tra di loro e non

adeguati alle necessita operative degli uffici;

3)  Si¢é manifestata una estrema difficolta di reperimento dei dati necessari sia essi contabili che

amministrativi oltre ad una gestione apparentemente approssimativa degli stessi dat.

Le cause che hanno determinato 1’attuale situazione di dissesto sono molteplici.

1) I protrarsi del disavanzo di amministrazione non recuperabile nei tempi stabiliti dall'art. 188
del TUEL; .

2) 1l disavanzo deriva in maggior misura dal 2019, ed ¢ dovuto principalmente al cambio del
metodo di calcolo del FCDE. Infatti fino al 2018, ¢ stato possibile utilizzare il cosiddetto “metodo
semplificato” che, rispetto al “metodo ordinario” in vigore dal rendiconto 2019, permetteva
all’Ente di vincolare meno risorse per le entrate la cui riscossione era incerta. Questo adeguamento
normativo  ha portato il Comune di Villa San Giovanni a certificare il disavanzo di
amministrazione;

3) il sistematico ricorso, da diversi anni, all'anticipazione di tesoreria;

4) la sottostima di alcuni accantonamenti e la sovrastima di alcune entrate, che hanno creato
negli anni questa sistemica situazione di crisi strutturale;

5) ’accumulazione di una massa consistente di residui attivi non pil esigibili causati
dall’iscrizione, anno dopo anno, di spese correnti certe e di entrate correnti incerte o senza titolo,
che ha determinato e determina uno scarto tra incassi e pagamenti, il quale, a sua volta, si scarica
sulla cassa attraverso il prosciugamento dello scoperto di tesoreria;,

6) la formazione di debiti fuori bilancio, causati, la maggior parte, dall’inefficiente attivita di
verifica da parte del settore Avvocatura Civica a far data dalla sua istituzione, del contenzioso in
essere ¢ dalla mancata adesione alla convenzione con la Regione Calabria, per la dilazione del
debito per la somministrazione idropotabile di € 1.355.707,63 dal 2019 al 2028, fatto quest’ultimo
di una gravita inaudita, per il quale & stata peraltro fatta richiesta istruttoria da parte della Corte dei
Conti con prot. n. 556 del 20/01/2020;
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7) il mancato accantonamento per spese di contenzioso.

Tutto questo dimostra inequivocabilmente che la situazione di dissesto non ¢ originata
esclusivamente dalla gestione dell'anno corrente, ma trae origine da scelte fatte in passato, anche
se, da un punto di vista numerico, le criticitd si sono appalesate con il bilancio di previsione

2021/2023.

Vi & da aggiungere che, il Commissario ad Acta nominato con decreto del Prefetto di Reggio
Calabria prot. n. 97722 del 24.08.2021, nominato con l'incarico di provvedere all'adozione dello
schema di bilancio di previsione suddetto, con delibera n. 2 del 14/10/2021, dichiara l'impossibilita
di approvare il bilancio di previsione e richiama la Delibera della Corte dei Conti — Sezione
Autonomie n.5 del 14-08-2018, nella parte in cui si prevede che la condizione per accedere alla
procedura di riequilibrio finanziario pluriennale ¢ l'approvazione dell'ultimo rendiconto e del

bilancio di previsione.

Importi che determinano il dissesto

L'importo a cui I'Ente deve far fronte e che costituisce la massa debitoria, ammonta ad euro

11.381.481,58 e risulta costituito dai seguenti elementi:

Debiti fuori bilancio

Dalle dichiarazioni acquisite agli atti dei Servizi Finanziari da parte dei vari responsabili degli uffici

comunali, risultano debiti fuori bilancio da riconoscere per euro 3.396.858,81 tra cui:

- euro 2.864.488.71 comunicati con nota prot. n. 22966 dal Responsabile del Settore Avvocatura
Civica ed afferenti per la maggior parte (€ 2.084.705,35) ai canoni per la somministrazione

idropotabile;

- € 3.126,25 comunicati con nota prot. 23219 del 10/08/2021 dal Responsabile del Settore Polizia

Locale;

-€ 54.661,45 comunicati con nota prot. n. 23306 del 10.08.2021 ¢ 28878 del 04.10.2021 dal

Responsabile del settore Tecnico Urbanistico;

-€ 19.421,70 comunicati con nota prot. 23794 del 16.08.2021 dal Responsabile del Settore

Finanziario e Tributi;

- € 150,00 comunicati con nota prot. 30488 del 19-10-2021 dal Responsabile del Settore Finanziario
e Tributi;
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- € 455.160,70 comunicati con nota prot. n. 27569 dal Responsabile del Settore Avvocatura Civica e

relativi a spese legali per la difesa del Comune in diversi giudizi.

Relativamente a quest’ultimo dato, ci sono da fare alcune considerazioni. Intanto dall’elenco fornito
all’Organo di Revisione risultano pochi professionisti a fronte di numerose cause in essere. A tal
proposito, 1’affidamento del servizio legale costituisce appalto, con conseguente applicabilita
dell’allegato IX e degli articoli 140 e seguenti del Codice dei contratti pubblici, qualora la stazione
appaltante affidi la gestione del contenzioso in modo continuativo o periodico al fornitore nell’unita
di tempo considerata (di regola il triennio); I’incarico conferito ad hoc costituisce invece un contratto
d’opera professionale, consistendo nella trattazione della singola controversia o questione, ed ¢

sottoposto al regime di cui all’articolo 17.

Tale ricostruzione del regime delineato dal legislatore imponeva al Comune di Villa San Giovanni, la
corretta individuazione del fabbisogno, anche allo scopo di evitare il frazionamento artificioso della

commessa, vietato ai sensi dell’articolo 51 del Codice dei contratti pubblici.

Altro aspetto altrettanto grave & costituito dalle ragioni che sono alla base delle scelte compiute
dall’amministrazione nell’affidamento dell’incarico, non coperto da impegno, in ordine all’importo

pattuito € alla trasparenza, imparzialita e rotazione degli incarichi.

Disavanzo di amministrazione anni precedenti e disavanzo anno in corso

Il disavanzo complessivo & pari ad € 6.454.340,55. Al Bilancio di previsione 2021/2023 ¢ stato
applicato un disavanzo di amministrazione relativo ad anni precedenti per € 550.834,97 oltre alle
quote annuali relative all'extradeficit e alla quota di disavanzo non recuperata del 2020 e relativa al
2019 per € 320.060,39 ed € 189.721,95 relativa alla quota imputata del disavanzo dell'anno in
corso. Nella tabella successiva si evidenziano le modalita seguite dal Comune di Villa San

Giovanni per il ripiano del disavanzo sia ordinario che da extradeficit a partire dal 2021:
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Composizione del disavanzo
quota del ripiano non
ANALISI DEL DISAVANZD Disavanzo disavanzo ripianato]  disavanzo da effettuato
dell'eserdzio 2020 | ndl'eserdzio 2020 |  ripianare nel nell'esercizio
Disavanzo del'eserdzio precedente (3) {b) {clab 2020 (d) (e}=d-c
Disavanzo d 31.12.15 da ripianare con piano di fientro di cui
alladelibera..... € - €
Disavanz o derivantedal riaccertamento straordinario dei
residui € - € -
Disavanzo tecnico al 31.12,20 € 379.443,89 |-€ 379.443,89 £ 379.443,89
Disavanzo daripianare secondo ke procedure dicui
alf'art.243bis TUEL € - € -
Disawvanzo derivante dala gestionedel’eserdzio 2019 da
ripianare con piano di rientrod cui alladeibera 22 del
16/07/2019 € 6454.34055] € 32006039 |<€ 613428016
Disavanzo derivantedala gestionedel'eserdizio precedente € € -
TOTALE € - € 379.443,89 |-€ 379.443,89{ € 320.060,39 | € 699.504,23
COPERTURA DEL DISAVANZO PER ESEROZIO
MODAUTA' DI COPERTURA DEL DISAVANZO COMPOSIZZONE DEL DISAVANZO !
eserdzio 2021 eserdzio 2022 eserizio 2023 | eserdai successivi
Disavanzo d 31.12.15
Disavanzo deiivante dal riaccertamento straordinario dei
residui
Disavanzo tecnico al 3112... €  189.721,95| €  189.721,95
Disavanzo daripianare secondo ke procedure di cui
allart.243bisTUEL ®
Disavanzo denvantedala gestionedel’eserdzic 2019 da
ripianare con piano di rientrodi cui alladeibera 22 del
16/07/2019 € 87089536} € 550.83503| € 39657008 | € 4.256.596,23
Disavanzo defivantedala gestione del'eserdzio precedente
B TOTALE € - € 106061731|-€ 1.060617,31| € 39.57008]€ 1457.187,39

L'Ente non & riuscito nei tempi tassativi stabiliti dalla normativa a ripianare il disavanzo ordinario
generato dalla gestione ed anzi ha generato ulteriori disavanzi che non sono stati recuperati nei

tempi previsti dall’art. 188 del TUEL.

Accantonamento Fondo Contenzioso

L'Ufficio legale dell’Ente ha fornito un resoconto sintetico sullo stato del contenzioso dal 2015 al
2021 in essere, comunicando un importo complessivo di € 1.530.000,00, con una percentuale di
soccombenza nella maggior parte delle cause pendenti del 100%, vi ¢ quindi la necessitd di
accantonare al fondo I'intero importo.

Inoltre nella comunicazione suddetta, il responsabile del settore, comunica che ¢ pendente presso il
Consiglio di Stato una causa di risarcimento danni del valore di € 59.000.000,00 per il quale ¢ stata
indicata una percentuale di soccombenza pari a zero; e due cause presso il tribunale di Reggio
Calabria del valore di € 2.417.302,58 ed € 1.752.000,00, per le quali non ¢ stata indicata nessuna

percentuale di soccombenza in quanto incardinate anche nei confronti di altri soggetti.

La richiesta della ricognizione del contenzioso da parte Organo di revisione ha avuto quindi un
riscontro parziale, con conseguente impossibilita della corretta quantificazione delle passivita
potenziali e della conseguente valutazione della congruita dell’accantonamento al fondo

contenzioso.
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Risultato di competenza presunto bilancio 2021/2023

I servizi finanziari hanno provveduto a compilare una bozza del bilancio 2021/2023 in relazione alla
situazione di accertamento delle entrate e ai dati storici relativi a ciascuna voce con una proiezione
dei dati a fine anno. Complessivamente il risultato negativo di competenza presunto, sull'annualita
2021, & di € 4.414.130,08. Si segnala che I’equilibrio di parte corrente presenta un saldo negativo
per € 4.475.474,46. Per quanto concerne le annualita 2022 e 2023 il risultato di competenza risulta
pari rispettivamente ad € - 4.052.928,47 ed € - 3.626.610,79 senza tenere conto dei nuovi vincoli
previsti per gli enti che superano i tempi medi di pagamento dettati dalla normativa e non riducono

lo stock del debito commerciale.

Situazione di cassa

A fronte di un tetto massimo di anticipazione di tesoreria pari ad € 5.046.657,79, non utilizzata alla
data del 30 settembre 2021, risultano debiti commerciali scaduti al 31.12.2020, in quanto non €
stato fornito al Revisore un dato aggiornato pil recente, per € 5.509.773,39 . I tempi di pagamento
dei debiti commerciali superano, a partire dal 2019, i 200 giorni di ritardo, il revisore non ¢ in grado
di valutare allo stato attuale, visto il mancato aggiornamento del dato dei debiti commerciali e i

tempi di ritardo nei pagamenti, le aspettative dell’Ente sull’anticipazione di tesoreria.
CONCLUSIONI

Visto quanto in precedenza riportato, il Revisore ritiene che I'Ente si trovi in una situazione di grave
squilibrio finanziario che non riesce a trovare copertura come previsto dagli articoli 193 e 194 del
D.Lgs.n. 267/2000; che abbia debiti certi liquidi ed esigibili e che tale situazione non possa essere
sanata neppure con il ricorso ad un piano di riequilibrio finanziario pluriennale ex art. 243/bis del
D.Lgs. 267/2000.

Posto cio il Revisore ritiene che debba essere deliberato il dissesto finanziario ai sensi dell'art. 244
del TUEL e rimette al Consiglio Comunale del Comune di Villa San Giovanni la decisione di
adottare i conseguenti provvedimenti.

Il Revisore informa che la presente relazione, fatte salve le procedure amministrative previste in
tema di dissesto finanziario dall’art. 244 del TUEL, deve essere trasmessa alla competente Procura

Generale della Corte dei Conti e Procura della Repubblica.

L’ORGANO DI REVISIONE

Dott. Tommaso Rotella
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COMUNE DI VILLA SAN
GIOVANNI

(Provincia di Reggio Calabria)

L’Organo di Revisione

Verbale n, 62 del 30/10/2021

L’anno 2021, il giorno 30, del mese di Ottobre, presso lo studio del dott. Tommaso Rotella, in
Catanzaro, alle ore 15,15, si riunisce I’Organo di Revisione dei Conti nominato con delibera del

Consiglio Comunale n. 11 del 27/02/2021.
Esaminati:

- Il Rendiconto della Gestione dell’esercizio 2020;

- Il prospetto degli equilibri di bilancio 2021-2023 allegati alla relazione sulla situazione

finanziaria dell’Ente dal Responsabile del settore servizi finanziari;

- La relazione sulla situazione finanziaria dell’Ente presentata dal Responsabile del settore

servizi finanziari;

Il Revisore, a seguito di ulteriori verifiche, riemette la relazione ex art. 246 del D.Lgs. n.267/2000,
relativa alle cause del dissesto, che si allega al presente verbale di cui forma parte integrante e

sostanziale.

L’Organo di Revisione

Dott. Tommaso Rotella
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11 QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

Gli artt. 243-bis e 243—quater del d.lgs 267/2000, disciplinano la procedura e I’esame del piano di
riequilibrio finanziario pluriennale.
L’art. 243-bis prevede la possibilita per gli enti locali per i quali “sussistano squilibri strutturali del
bilancio in grado di provocare il dissesto finanziario” e “nel caso in cui le misure di cui agli artt.
193 e 194 non siano sufficienti a superare le condizioni di squilibrio”, di attivare il ricorso alla
procedura di riequilibrio con delibera consiliare.
Il PFRP deve contenere le misure occorrenti a superare le condizioni di squilibrio elencate al
suddetto art. 243-bis.
L’art. 243-quater dispone che la commissione per la finanza locale esamina il PFRP e trasmette la
relazione alla Sezione regionale di controllo della Corte dei conti che delibera sull’approvazione o
sul diniego del piano, valutandone la congruenza ai fini del riequilibrio.
La delibera puo essere impugnata entro 30 giorni innanzi alle Sezioni riunite della Corte dei conti in
speciale composizione che si pronunciano entro 30 giorni dal deposito del ricorso.
Le sezioni riunite si pronunciano in un unico grado.
Si applica I’art. 6, comma 2, del d.lgs. 149/11 con I’assegnazione al consiglio dell’ente, da parte del
prefetto, del termine non superiore a venti giorni per la deliberazione del dissesto, nelle seguenti
ipotesi:

a) Mancata presentazione del piano entro il termine di cui all’art. 243-bis comma 5;

b) Diniego dell’approvazione del piano;

¢) Accertamento da parte della competente sezione di grave e reiterato mancato rispetto degli

obiettivi intermedi fissati dal piano ovvero il mancato raggiungimento del riequilibrio

finanziario al termine del periodo di durata del piano stesso.

Si ritiene utile, a questo punto, per opportuna conoscenza, esaminare alcune delle principali norme

in materia di dissesto finanziario .

Definizione dello stato di dissesto
L’art. 244, comma 1, disc del d.Igs 267/2000 disciplina la definizione di dissesto finanziario.
Si ¢ in dissesto finanziario se I’ente non pud garantire 1’assolvimento delle funzioni e deiservizi
indispensabili ovvero esistono nei confronti dell’ente locale crediti liquidi ed esigibili di terzi cui
non si possa fare validamente fronte con le modalita di cui all’articolo 193, nonché con lemodalita

di cui all’articolo 194 per le fattispecie ivi previste.
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Soggetti della procedura di risanamento.

L’art. 245 sancisce che:

1. Soggetti della procedura di risanamento sono [’organo straordinario di liquidazione e gli

organiistituzionali dell’ente.

2. L’organo straordinario di liquidazione provvede al ripiano dell’indebitamento pregresso

con imezzi consentiti dalla legge.

3. Gli organi istituzionali dell’ente assicurano condizioni stabili di equilibrio della gestione

finanziaria rimuovendo le cause strutturali che hanno determinato il dissesto.

Deliberazione di dissesto.

1l successivo art. 246, comma 1, cosi recita:

“ La deliberazione recante la formale ed esplicita dichiarazione di dissesto finanziario & adottata dal
consiglio dell’ente locale nelle ipotesi di cui all’articolo 244 e valuta le cause che hanno
determinato il dissesto. La deliberazione dello stato di dissesto non ¢ revocabile. Alla stessa &
allegata una dettagliata relazione dell’organo di revisione economico finanziaria che analizza le

cause che hanno provocato il dissesto.”
Mentre il comma 2 prevede che:

“La deliberazione dello stato di dissesto & trasmessa, entro 5 giorni dalla data di esecutivita, al
Ministero dell’interno ed alla Procura regionale presso la Corte dei conti competente per territorio,
unitamente alla relazione dell’organo di revisione. La deliberazione ¢ pubblicata per estratto nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana a cura del Ministero dell’interno unitamente al decreto

del Presidente della Repubblica di nomina dell’organo straordinario di liquidazione.”

Omissione della deliberazione di dissesto.

L’art.247, comma 2, dispone che:
“ Qve sia ritenuta sussistente l'ipotesi di dissesto l'organo regionale di controllo assegna al

consiglio, con lettera notificata ai singoli consiglieri, un termine, non superiore a venti giorni, per la

deliberazione del dissesto.

Inoltre, i successivi commi 3 e 4 dispongono rispettivamente:
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“Decorso  infruttuosamente tale termine l'organo regionale di controllo nomina un

commissario ad acta per la deliberazione dello stato di dissesto.”

“ Del provvedimento sostitutivo & data comunicazione al prefetto che inizia la procedura per

lo scioglimento del consiglio dell'ente, ai sensi dell'articolo 141” .

Conseguenze della dichiarazione di dissesto.

Si sintetizzano, infine, le principali conseguenze derivanti dalla dichiarazione di dissestofinanziario:

- sono sospesi i termini per la deliberazione del bilancio (art.248, commal);

- .non possono essere intraprese o proseguite azioni esecutive nei confronti dell'ente per i debiti

cherientrano nella competenza dell'organo straordinario di liquidazione (art.248, comma 2);

- i debiti insoluti a tale data e le somme dovute per anticipazioni di cassa gia erogate non
producono pill interessi né sono soggetti a rivalutazione monetaria. Uguale disciplina si applica ai
crediti nei confronti dell'ente che rientrano nella competenza dell'organo straordinario di

liquidazione a decorrere dal momento della loro liquidita ed esigibilita. (art.248,comma 3);

- gli enti locali non possono contrarre nuovi mutui, con eccezione dei mutui previsti

dall'articolo255 e dei mutui con oneri a totale carico dello Stato o delle regioni (art.249, comma 1) .

Il capo II del T.U.E.L. contiene tutte le norme che disciplinano il dissesto finanziario finalizzate a
riportare I’ente al risanamento tramite I’azzeramento del debito pregresso e, quindi, alla condizione

di ente sano.

FATTORI E CAUSE DEL DISSESTO

Iter seguito

In questa sede I'Organo di revisione, in ossequio a quanto previsto dall’art.246 del TUE.L,
cerchera di ripercorrere ed analizzare le cause che hanno determinato il citato dissesto.

1l Comune di Villa San Giovanni ha approvato:

il Bilancio di previsione 2020/2022 che prevedeva la copertura nelle tre annualita del bilancio delle
quote per ogni annualitd, del disavanzo ordinario di euro 6.074.896,66 per € 320.060,39 oltre la
quota a partire dal 2021 di euro 296.121,13.
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Analisi della cause che hanno portato al dissesto

[l Revisore premette la segnalazione di alcune criticita relative all'organizzazione dell’Ente:

1) La struttura organizzativa funzionale dell’Ente risulta carente ed inadeguata alle esigenze
operative. La stessa si ¢ ulteriormente aggravata nel corso del 2021. Tale situazione trova riscontro
nel macchinoso iter che ha portato alla predisposizione del testo definitivo del consuntivo 2020, non

approvato nel termine ultimo del 31 luglio;

2)  Gli strumenti informatici, di cui ¢ dotato I'Ente, risultano non allineati tra di loro ¢ non

adeguati alle necessita operative degli uffici;

Le cause che hanno determinato I’attuale situazione di dissesto sono molteplici.

1) Il protrarsi del disavanzo di amministrazione non recuperabile nei tempi stabiliti dall'art. 188
del TUEL;

2) 1l disavanzo deriva in maggior misura dal cambio del metodo di calcolo del FCDE. Infatti
fino al 2018,' & stato possibile utilizzare il cosiddetto “metodo semplificato” che, rispetto al
“metodo ordinario” in vigore dal rendiconto 2019, permetteva all’Ente di vincolare meno risorse per
le entrate la cui riscossione era incerta. Questo adeguamento normativo ha portato il Comune di
Villa San Giovanni a certificare un disavanzo di amministrazion¢ gia con il rendiconto del 2019;

3) il sistematico ricorso, da diversi anni, all'anticipazione di tesoreria;

4) la sottostima di alcuni accantonamenti e la sovrastima di alcune entrate, che hanno creato
negli anni questa sistemica situazione di crisi strutturale;

5) Paccumulazione di una massa consistente di residui attivi non pitt esigibili causati
dall’iscrizione, anno dopo anno, di spese correnti certe e di entrate correnti incerte o senza titolo,
che ha determinato e determina uno scarto tra incassi e pagamenti, il quale, a sua volta, si scarica
sulla cassa attraverso I’utilizzo dello scoperto di tesoreria;

Questi ultimi due punti peraltro potrebbero essere direttamente correlati dall’incapacita dell’ente nel
triennio 2021/2023 di raggiungere ’equilibrio nella parte corrente;

6) la formazione di debiti fuori bilancio, causati, la maggior parte, dall’inefficiente attivita di
verifica da parte del settore Avvocatura Civica a far data dalla sua istituzione, del contenzioso in
essere e dalla mancata adesione alla convenzione con la Regione Calabria, per la dilazione del
debito per la somministrazione idropotabile di € 1.355.707,63 dal 2019 al 2028, fatto quest’ultimo
di una gravita inaudita, per il quale & stata peraltro fatta richiesta istruttoria da parte della Corte dei
Conti con prot. n. 556 del 20/01/2020;

7) il mancato accantonamento per spese di contenzioso.
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Tutto questo dimostra inequivocabilmente che la situazione di dissesto non ¢ originata
esclusivamente dalla gestione dell'anno corrente, ma trae origine da scelte fatte in passato, anche
se, da un punto di vista numerico, le criticitd si sono appalesate con il bilancio di previsione

2021/2023.

Vi & da aggiungere che, il Commissario ad Acta nominato con decreto del Prefetto di Reggio
Calabria prot. n. 97722 del 24.08.2021, nominato con l'incarico di provvedere all'adozione dello
schema di bilancio di previsione suddetto, con delibera n. 2 del 14/10/2021, dichiara I'impossibilita
di approvare il bilancio di previsione e richiama la Delibera della Corte dei Conti — Sezione
Autonomie n.5 del 14-08-2018, nella parte in cui si prevede che la condizione per accedere alla
procedura di riequilibrio finanziario pluriennale & l'approvazione dell'ultimo rendiconto e del

bilancio di previsione.

Importi che determinano il dissesto

L'importo a cui I'Ente deve far fronte e che costituisce la massa debitoria, ammonta ad euro

11.381.481,58 e risulta costituito dai seguenti elementi:

Debiti fuori bilancio

Dalle dichiarazioni acquisite agli atti dei Servizi Finanziari da parte dei vari responsabili degli uffici

comunali, risultano debiti fuori bilancio da riconoscere per euro 3.396.858,81 tra cui:

euro 2.864.488,71 comunicati con nota prot. n. 22966 dal Responsabile del Settore Avvocatura

Civica ed afferenti per la maggior parte (€ 2.084.705,35) ai canoni per la somministrazione

idropotabile;

- € 3.126,25 comunicati con nota prot. 23219 del 10/08/2021 dal Responsabile del Settore Polizia

Locale;

-€ 54.661,45 comunicati con nota prot. n. 23306 del 10.08.2021 e 28878 del 04.10.2021 dal

Responsabile del settore Tecnico Urbanistico;

-€ 19.421,70 comunicati con nota prot. 23794 del 16.08.2021 dal Responsabile del Settore

Finanziario e Tributi;

- € 150,00 comunicati con nota prot. 30488 del 19-10-2021 dal Responsabile del Settore Finanziario
e Tributi;

- € 455.160,70 comunicati con nota prot. n. 27569 dal Responsabile del Settore Avvocatura Civica e

relativi a spese legali per la difesa del Comune in diversi giudizi.
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Relativamente a quest’ultimo dato, ci sono da fare alcune considerazioni. Intanto dall’elenco fornito
all’Organo di Revisione risultano pochi professionisti a fronte di numerose cause in essere. A tal
proposito, I’affidamento del servizio legale costituisce appalto, con conseguente applicabilita
dell’allegato IX e degli articoli 140 e seguenti del Codice dei contratti pubblici, qualora la stazione
appaltante affidi la gestione del contenzioso in modo continuativo o periodico al fornitore nell’unita
di tempo considerata (di regola il triennio); I’incarico conferito ad hoc costituisce invece un contratto
d’opera professionale, consistendo nella trattazione della singola controversia o questione, ed &

sottoposto al regime di cui all’articolo 17.

Tale ricostruzione del regime delineato dal legislatore imponeva al Comune di Villa San Giovanni, la
corretta individuazione del fabbisogno, anche allo scopo di evitare il frazionamento artificioso della

commessa, vietato ai sensi dell’articolo 51 del Codice dei contratti pubblici.

by

Altro aspetto altrettanto grave & costituito dalle ragioni che sono alla base delle scelte compiute
dall’amministrazione nell’affidamento dell’incarico, non coperto da impegno, in ordine all’importo

pattuito e alla trasparenza, imparzialita e rotazione degli incarichi.

Disavanzo di amministrazione anni precedenti e disavanzo anno in corso

1l disavanzo complessivo & pari ad € 6.454.340,55. Nella tabella successiva si evidenziano le
modalita seguite dal Comune di Villa San Giovanni per il ripiano del disavanzo sia ordinario che da

extradeficit a partire dal 2021:
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Composizione del disavanzo

quota del ripiano non
ANAUS! DEL DISAVANZD Disavanzo disavanzo ripianato]  disavenzo da effettuato
dell'eserdizio 2020 | ndl'eserdzio 2020 | ripianare nel nell‘esercizio
Disavanzo del'eserdizio precedente (a) ) cab 2020 {d) (e=d-c
Disavanzo d 31.12.15 da riinare con piano di dentro di cui
alladelibera..... € - £ -
Disavanzo defivante dal riaccertamento straordin ario dei
residui € € -
Disavanzo tecnico al 31.12,20 € 379.44389|-€ 37944389 € 379.443,89
Disavanzo dariplanare secondo ke procedure di cui
all'art.243bis TUEL € - € -
Disavanzo deivantedala gestionedel'eserdzio 2019 da
ripianare con piano di fientrodi cui alladelbera 22 del
16/07/2019 € 6454.34055| € 32006039 |-€ 6.134.280,16
Disavanzo derivante dala gestion edel'eserdzio precedente € - £ -
TOTALE € - € 379.443,88 |-€ 379.443,89| € 320.06039 | € 699.504,28
COPERTURADEL DISAVANZO PER ESERQZIO

MODALTA' Di COPERTURA DEL DISAVANZO COMPOSIZONE DEL DISAVANZD !

eserdzio 2021 eserdzio 2022 sercizo 2023

eserdzi successiv

Disavanzod 31.12.15

Disavarzo derivartedal riaccertamento straordinaio dei
residui

Disavanzo tecnicoal 31.12... € 189.721,95} €  189.72195

Disavanz o da ripianare secondo le procedure di cui
all'art.243bis TUEL ®

Disavanzo defvantedala geston e del eserczio 2019 da
ripianare con piana di fientrodi cui alladelbera 22 del

16/07/2019 € 870.89536| € 550.835,03| € 396.570,08

€

4.256.596,23

Disavanzo dedvantedala gestionedel'eserdzio precedente

TOTALE €

€ 106061731|-€ 106061731) € 39657008

€

1.457.187,3%

L'Ente non & riuscito nei tempi tassativi stabiliti dalla normativa a ripianare il disavanzo ordinario
generato dalla gestione ed anzi ha generato ulteriori disavanzi che non sono stati recuperati nei

tempi previsti dall’art. 188 del TUEL.

Accantonamento Fondo Contenzioso

L'Ufficio legale dell’Ente ha fornito un resoconto sintetico sullo stato del contenzioso dal 2015 al
2021 in essere, comunicando un importo complessivo di € 1.530.000,00, con una percentuale di
soccombenza nella maggior parte delle cause pendenti del 100%, vi & quindi la necessita di
accantonare al fondo l'intero importo.

Inoltre nella comunicazione suddetta, il responsabile del settore, comunica che & pendente presso il
Consiglio di Stato una causa di risarcimento danni del valore di € 59.000.000,00 per il quale ¢ stata
indicata una percentuale di soccombenza pari a zero; e due cause presso il tribunale di Reggio
Calabria del valore di € 2.417.302,58 ed € 1.752.000,00, per le quali non & stata indicata nessuna

percentuale di soccombenza in quanto incardinate anche nei confronti di altri soggetti.

La richiesta della ricognizione del contenzioso da parte Organo di revisione ha avuto quindi un
riscontro parziale, con conseguente impossibilita della corretta quantificazione delle passivita
potenziali e della conseguente valutazione della congruita dell’accantonamento al fondo

contenzioso.
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Risultato di competenza presunto bilancio 2021/2023

I servizi finanziari hanno provveduto a fornire al revisore il prospetto degli equilibri di bilancio
2021/2023. Complessivamente 1’equilibrio finale riporta un saldo negativo presunto, sull'annualita
2021, di € 4.414.130,08. Si segnala che I’equilibrio di parte corrente presenta un saldo negativo per
€ 4.475.474,46. Per quanto concerne le annualitd 2022 e 2023 Pequilibrio finale presenta un saldo
presunto negativo pari rispettivamente ad € 4.052.928,47 ed € 3.626.610,79.

Situazione di cassa

A fronte di un tetto massimo di anticipazione di tesoreria pari ad € 5.046.657,79, non utilizzata alla
data del 30 settembre 2021, risultano debiti commerciali scaduti al 31.12.2020, in quanto non €
stato fornito al Revisore un dato aggiornato pil recente, per € 5.509.773,39 . I tempi di pagamento
dei debiti commerciali superano, a partire dal 2019, i 200 giorni di ritardo, il revisore non ¢ in grado
di valutare allo stato attuale, visto il mancato aggiomamento del dato dei debiti commerciali e i

tempi di ritardo nei pagamenti, le aspettative dell’Ente sull’anticipazione di tesoreria.
CONCLUSIONI

Visto quanto in precedenza riportato, il Revisore ritiene che 'Ente si trovi in una situazione di grave
squilibrio finanziario che non riesce a trovare copertura come previsto dagli articoli 193 e 194 del
D.Lgs.n. 267/2000; che abbia debiti certi liquidi ed esigibili e che tale situazione non possa essere
sanata neppure con il ricorso ad un piano di riequilibrio finanziario pluriennale ex art. 243/bis del
D.Lgs. 267/2000.

Posto cid il Revisore ritiene che debba essere deliberato il dissesto finanziario ai sensi dell'art. 244
del TUEL e rimette al Consiglio Comunale del Comune di Villa San Giovanni la decisione di
adottare i conseguenti provvedimenti.

1l Revisore informa che la presente relazione, fatte salve le procedure amministrative previste in
tema di dissesto finanziario dall’art. 244 del TUEL, deve essere trasmessa alla competente Procura

Generale della Corte dei Conti e Procura della Repubblica.

L’ ORGANO DI REVISIONE

Dott. Tommaso Rotella
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Oggetto: relazione sul rendiconto 2020 e sulla proposta di dissesto

Su indicazione e designazione di tutti i Consiglieri comunali di maggioranza ho ricevuto ’incarico
di relazionare sui documenti contabili che oggi siamo chiamati ad esaminare e sui quali saremo
chiamati di qui a breve a deliberare.

Si tratta per me di compito gravoso ed ingrato, necessario, tuttavia perché dopo le dimissioni della
sindaco f.f,, la giunta in data 30/10/2021 ¢ decaduta.

In merito al rendiconto 2020, adottato con i poteri della Giunta dal Commissario ad acta, nominato
dalla Prefettura di Reggio Calabria, con la delibera n. 1 del 13/10/2021, non si puo che esprimere
parere favorevole all’approvazione, trattandosi di un bilancio consuntivo. Tuttavia la prima relazione
del Revisore contabile dell’Ente, Dott. Tommaso Rotella, che aveva espresso parere non positivo sul
rendiconto, ci ha spinto ad un supplemento di indagine, anche con I’ausilio di tecnici esterni all’Ente,
al fine di verificare la rispondenza delle poste di bilancio alle effettive spese sostenute.

Anche con la seconda relazione nella quale il Revisore ha corretto il tiro, eliminando alcune palesi
incongruenze e sostituendo il parere non positivo con quello positivo, permangono gravi criticita che

CHE BT\ Oo Nofo AVRR Rieguvovo L
¢i hanno spinto alla presentazione di un emendamento Qusiine @ieuRte (Ehy Gty E/Hl. LRt JEGCAT O

A6-Lr U‘FF'I (<% I
“Si chiede ’approvazione del rendiconto 2020 con esclusione dei debiti fuori bilancio attestati

dai settori. Per le stesse partite debitorie i responsabili dei singoli settori provvederanno a proporre

al Consiglio comunale il riconoscimento ai sensi e per gli effetti degli artt. 193 e 194 del TUEL”.
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In particolare si censura la pratica seguita da tutti i settori che hanno “scaricato” sull’approvando
bilancio tutta una serie di poste debitorie delle quali, come certifica il Revisore né lui stesso né la
parte politica, Sindaco, Giunta e Consiglio comunale siamo mai stati a conoscenza.
Le criticita segnalate dal Revisore, non a caso, attengono proprio all’inefficienza degli uffici che

hanno fatto emergere la reale situazione debitoria dell’Ente con moltissimo e colpevole ritardo.

Purtroppo dobbiamo riconfermare quanto gia detto dall’ Assessore al Bilancio Antonino Giustra,

che si & impegnato e sta continuando a farlo, nonostante non piu in carica, nell’interesse esclusivo
della Citta.

La problematica di bilancio & sorta e deriva a seguito della sentenza della Corte Costituzionale n.
80/2021 pubblicata in Gazzetta Ufficiale n. 18 del 05.05.2021 con la quale ¢ stata dichiarata
Pillegittimita costituzionale dell’art. 39-ter, commi 2 € 3, del decreto-legge 30 dicembre 2019, n. 162,
convertito, con modificazioni, nella legge 28 febbraio 2020, n. 8. Il predetto articolo, coordinato con
la legge di conversione 28 febbraio 2020, n. 8, disponeva al comma 2:

"I 'eventuale peggioramento del disavanzo di amministrazione rispetio all'esercizio precedente, per

un importo non superiore all'incremento dell'accantonamento al fondo anticipazione di liquidita

2



Conmune di Villa San G ovanni (RC) - Prot. n. 0032496 del 10-11-2021 in interno

P,

3 Ny ”
Gitto i Obilla @2&/2 g@'oﬂmwz&

Citta Metropolitana di Reggio di Calabria

effettuato in sede di rendiconto 2019, & ripianato annualmente, a decorrere dall'anno 2020, per un
importo pari all'ammontare dell'anticipazione rimborsata nel corso dell'esercizio.”

In base a tale disposizione il Comune di Villa San Giovanni, in sede di bilancio di previsione
2020, ha iscritto la relativa quota di spesa per un importo pari alla rata di rimborso del prestito di cui
all'anticipazione di liquidita; analoga operazione avrebbe dovuto essere effettuata anche negli anni
successivi, fino all'estinzione del maggiore disavanzo derivante dalle anticipazioni di liquidita (FAL).

L'incostituzionalita della norma ha determinato una situazione di difficolta per tutti i Comuni che
avevano beneficiato delle diverse anticipazioni di liquidita, in quanto il ripiano del disavanzo
derivante dalle stesse per l'esercizio 2020 avrebbe dovuto essere assoggettato alla norma del ripiano
di cui all'art. 188 del D.1gs 267/2000.

In pratica cid che con la precedente normativa poteva essere rimborsato in pin annualita,

oggi deve essere rimborsato entro la fine della consiliatura.

Inolire, fino alla sentenza della Corte costituzionale, il legislatore aveva favorito I'uso del

FAL proprio per consentire agli enti di pagare i debiti ed in particolare i debiti commerciali,

nell’ambito della normativa ANTICOVID che ha giustamente voluto agevolare le aziende e le

imprese, gia colpite dalla pandemia e dalla conseguente crisi economica.

L'art 52 del d.1. 73/2021 ha istituito un fondo in favore degli Enti Locali che hanno peggiorato il
disavanzo di amministrazione al 31 dicembre 2019 rispetto all'esercizio precedente a seguito della
costituzione del fondo anticipazioni di liquidita ai sensi dell'articolo 39-ter, comma 1, del decreto
legge 30 dicembre 2019, ed ha contestualmente prorogato al 31 .07.2021 il termine per l'approvazione

del rendiconto 2020 e del bilancio di previsione 2021/2023. In sede di legge di conversione n. 106

3
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pubblicata in G.U. del 24.07.2021 ¢ stato stabilito che il fondo in questione sarebbe stato erogato agli
Enti per i quali il maggiore disavanzo determinato dall'incremento del fondo anticipazione di liquidita
& superiore al 10 per cento delle entrate correnti accertate, risultante dal rendiconto 2019 inviato alla
banca dati delle amministrazioni pubbliche (BDAP). Il Comune di Villa San Giovanni non ha
beneficiato del fondo in questione in quanto possiede parametri superiori rispetto a quelli previsti. E’
stata avanzata una specifica richiesta al Ministero dell’Economia e delle Finanza al fine di far
includere ’Ente nell’accesso al fondo: la richiesta al Ministero ¢ rimasta senza esito.

Le normative di applicazione sopracitate inerenti l'utilizzo e la contabilizzazione delle
anticipazioni di liquidita soprattutto quelle applicate nell'esercizio 2020 appaiono disarmoniche
rispetto alle finalita della concessione delle anticipazioni stesse. In buona sostanza, se da un lato il
legislatore ha fornito gli strumenti per azzerare i debiti commerciali al 31.12.2019 dall'altro ha
penalizzato gli enti che hanno richiesto e utilizzato tale prestito il cui scopo era quello di ripianare i
debiti della pubblica amministrazione nonché di immettere liquidita nel sistema economico locale e
nazionale evitando al contempo eventuali contenziosi e aggravi di spesa derivanti da procedure
esecutive.

Tl Comune di Villa San Giovanni, quindi, in assenza dell’attribuzione del contributo, richiesto e
non ottenuto, versa nella situazione di difficolta legata esclusivamente al ripiano, nel bilancio di
previsione, del "disavanzo tecnico" derivante dalle anticipazioni di liquidita di cui sopra.

Occorre chiarire e precisare quanto segue:

1. Quest’amministrazione non ha prodotto ulteriore debito, ma anzi ha ridotto le spese, con

Iistituzione dell’ Avvocatura civica, ad esempio, il costo annuale del servizio di assistenza
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e patrocinio legale ¢ stato ridotto, su base annuale, da centinaia di migliaia di euro a circa
40.000,00 euro;

2. Quest’amministrazione ha aumentato le entrate, anche a costo di attirarsi contro le critiche
della cittadinanza;

3. Quest’amministrazione ha prodotto un risultato di amministrazione superiore ai 14 milioni
di euro in aumento di circa 5 milioni rispetto all’esercizio precedente, dato che conferma
la virtuosita della corrente gestione dell’ente;

4, Quest’amministrazione ha ereditato debiti anche molto risalenti, alcune poste addirittura
datano al 1981, come il debito per la fornitura idropotabile.

Purtroppo in Italia, al momento abbiamo una normativa che tutela i grandi comuni (vedi
esposizioni debitorie miliardarie di Roma e Napoli non sanzionate con il dissesto) e tutti i comuni in
predissesto o in dissesto che hanno agevolazioni di ogni sorta e che, dopo la dichiarazione di dissesto
riacquistano piena capacita di spesa. Due esempi per tutti sono i comuni limitrofi a Villa e cioe Scilla
e Reggio Calabria. Questa maggioranza, per Senso di responsabilitd procedera all’approvazione del
rendiconto, cosi come elaborato, redatto ed approvato dal commissario ad acta,
Al ¢ si adoperera per ogni provvedimento utile a risanare le casse
comunali, senza tartassare i cittadini.

La normativa attuale in materia di deficit strutturale degli enti risente di una serie di modifiche
che hanno alterato le intenzioni originarie del legislatore, che dopo il 2015, con P’introduzione del
c.d. “bilancio armonizzato”, avrebbe voluto premiare i comuni “virtuosi” e punire i comuni

“spreconi” e spendaccioni”: tuttavia le varie modifiche approvate e le norme ad hoc introdotte, il
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“salva Roma”, il “salva Napoli”, il “salva Reggio” hanno immesso nel sistema notevoli disparita di
trattamento, ingiustizie e discrasie.

Solo per restare al nostro caso il Comune di Villa San Giovanni, sugli otto parametri obiettivi ai
fini dell’accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario, ne presenta solo due con
segno negativo, cosi come si evince dall’allegato 1 al rendiconto, che, tra I’altro, conclude “GLI
ENTI LOCALI CHE PRESENTANO ALMENO LA META DEI PARAMETRI DEFICITARI
SONO STRUTTURALMENTE DEFICITARI AI SENSI DELL’ART. 242, COMMA 1, DEL
TUEL”. In pit in calce alla tabella, alla domanda, se “sulla base dei parametri suindicati ’ente é da
considerarsi in condizioni strutturalmente deficitarie”, la risposta & NO.

Giusto per confrontarci con altri enti (dati estratti dal sito finanza locale del Ministero dell’Interno
riferiti all’ultimo anno consultabile ossia il 2018) : il Comune di Scilla presenta 3 parametri negativi
su 8; il Comune di Reggio Calabria 4 parametri negativi su 8; il Comune di Bagnara Calabra 3
parametri negativi su 8; il Comune di Santo Stefano in Aspromonte 2 parametri negativi su 8 ed il
Comune di Melito di Porto Salvo 4 parametri negativi su 8.

In particolare gli unici parametri deficitari del nostro comune attengono alla scarsa

incidenza degli incassi e alla sostenibilita del disavanzo.

In pratica il disavanzo e lo squilibrio di bilancio dipende per un verso dalla circostanza che le
entrate comunali tributarie sono scarse, con buona pace di chi in quest’aula a pit riprese ha chiesto la
moratoria dei tributi che avrebbe generato un deficit ed un disavanzo ancora maggiori, ¢ per altro
verso dalla pesantissima eredita debitoria che le precedenti gestion, anche molto risalenti, hanno
trasmesso alle successive fino a quella odierna. In particolare ’azione svolta da taluni consiglieri di

invitare i cittadini a non pagare i tributi in quanto giudicati illegittimi e vessatori, ha ulteriormente

6
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ridotto la capacita di incasso che si attesta con dati prossimi al 40%, cio si evince anche dal dato
relativo ai residui attivi pari a circa 29 milioni di euro, ossia somme dovute all’ente e mai
effettivamente riscosse.

La situazione complessiva ci spinge a stigmatizzare il comportamento tanto dei nostri uffici
quanto quello del Revisore che hanno predisposto e presentato solo e soltanto atti finalizzati al
dissesto finanziario dell’ente, senza alcuna ESAURIENTE RELAZIONE in merito alle cause del
presunto dissesto, né tantomeno senza illustrare eventuali e possibili soluzioni alternative, quali, ad
esempio il Piano di Riequilibrio Finanziario ex art. 243-bis del TUEL. In particolare il Piano di
Riequilibrio ha gli stessi presupposti del dissesto ma prevede che I’ente onori integralmente i propri
debiti che, perd, vengono spalmati in pitt annualita. Si tratta, pertanto, di uno strumento legislativo
molto pitl indolore e, tra 1’altro, preferito dal legislatore al dissesto, che, invece, potra determinare,
come nelle procedure fallimentari la c.d. “falcidia” ossia la riduzione cospicua delle pretese dei
creditori. I dissesto, infatti, & visto quale misura estrema ed ultima, quando nessuna altra misura
prevista dall’ ordinamento sia in grado di ristabilire gli equilibri contabili.

Per tutte queste considerazioni, la maggioranza, considerata la diffida prefettizia, si vede
costretta a deliberare il dissesto.

Villa San Giovanni, 04/11/2021

11 Consigliere Comunale

PietrolMaria Fpytupatd Caminiti
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DICHIARAZIONE DI VOTO

Nel Prendere atto

1. Della delibera del Commissario ad Acta con poteri G.C. n. 1 del 13.10.2021 - Approvazione relazione
sulla gestione (Art. 151,comma 6 e Art. 231,comma 1, D. Lgs. n. 267/2000 e Art. 11, comma 6, D.
Lgs. n. 118/2011) e schema di rendiconto dell'esercizio 2020.

2. Della delibera del Commissario ad Acta con i poteri della G.C. n. 2 del 14.10.2021. Schema di
bilancio di previsione 2021/202;' Determinazioni. Nella quale & evidenziata I'impossibilita di
approvare lo schema di bilancio 2021/2023

3. Della proposta di dichiarazione dissesto predisposta dagli uffici con rutti i pareri relativi favorevoli

4. Della relazione del revisore dei Conti sul conto consuntivo 2020 “che ritiene che debba essere
deliberato il dissesto finanziario ai sensi dell'art. 244 del TUEL e rimette al Consiglio Comunale del
Comune di Villa San Giovanni la decisione di adottare i conseguenti provvedimenti”

5. Della relazione del revisore dei conti sulla causa del dissesto.

6. Della sentenza 80/2021 della Corte Costituzionale

Osserva che:

il revisore solo oggi segnala un situazione di dissesto finanziario tanto da proporlo al consiglio
senza aver mai portato nel corso degli anni a conoscenza agli organi politici, e sicuramente non alla
dichiarante nella qualita di consigliere prima ed assessore negli ultimi due anni, anomalie
gestionali, nemmeno informalmente, e/o indicato specifiche misure correttive per evitare il
dissesto.

Che nemmeno gli uffici comunali ed in particolare i responsabili del settore finanziario pro tempore
o altri hanno mai segnalato ai sensi della normativa vigente alla dichiarante le situazioni debitorie
oggi emerse.

Nel ribadire che la dichiarazione di dissesto allo stato & scelta obbligata, per evitare ulteriori danni
all’ente ed ai cittadini, vota favorevolmente.

Frances asia Porpiglia
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Deliberazione del Consiglio Comunale

N. 40 1021

Il presente verbalg viene letto approvato e sottoscritto;

IL SEGRETA

S b
S -

REFERTO DI PUBBLICAZIONE
(art. 124, 2°comma, D.Lgs. n. 267/2000)

11 sottoscritto Responsabile della pubblicazione, certifica che copia della presente deliberazione
viene affissa, in data odierna, all’Albo Pretorio e vi rimarrd per quindici giorni consecutivi,
numero di registrazione:

Villa San Giovanni li,

Prot. n. del

I1 RESPONDAHILE DELEA PUBBLICAZIONE

—

CERTIFICATO DI ESE%VITA’
(art. 134, D.Lgs. n. 267/2000)

Si certifica che la su estesa deliberazione & stata pubblicata nelle forme di legge all’Albo
Pretorio e che la stessa ¢ divenuta esecutiva

B & stata dichiarata immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art.134, 4°comma, del D.Lgs n.
267/2000;

é divenuta esecutiva ai sensi dell’art. 134, 3° comma, del D.Lgs 267/2000 decorsi dieci
giorni dalla sua pubblicazione.

Villa San Giovannili, } 5 / i / wel

IL SEGRETARIO

\
Avv. Antonino

COPIA CONFORME ALL’ORIGINALE

Villa San Giovanni Li,

IL SEGRETARIO GENERALE
Avv. Antonino Domenico CAMA




